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Resumen

La Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) de la Provincia de Buenos Aires constituye un
marco integral de politica publica que orienta un entorno habilitante para la transformacién de los
sistemas de produccion y consumo hacia un modelo sostenible, inclusivo y bajo en carbono en el
periodo 2026-2040. Se concibe como una herramienta estratégica que articula la sostenibilidad
ambiental con la competitividad econdmica y la justicia social, generando alternativas a la
coyuntura econdmica en la Provincia, que concentra el 36% del PIB nacional de Argentina.

La vision de la EPEC proyectada para 2026-2040 es la de una provincia con cadenas productivas
circulares, resilientes y bajas en carbono, que aseguren inclusidon social y competitividad. Los
objetivos centrales incluyen la reduccién de emisiones y la eficiencia en el consumo de recursos, la
formalizacion del reciclaje con garantia de empleo digno, la promocion de la innovacién, la
capacitacion con perspectiva de género, y la integracién de criterios de sostenibilidad en compras
publicas y obras de infraestructura.

Son priorizadas cinco cadenas de valor como biomasa, construccidn, transporte, envases vy
empaques, y bienes de consumo. El enfoque de estas cadenas de valor enfatiza el caracter
sistémico de la economia circular que incluye modelos de innovacién en materia prima sostenibles,
innovacién en procesos de transformacién eficientes, usos de larga vida a partir del reuso y el
aprovechamiento de residuos. Son modelos de innovacién alineados con el lenguaje global de la
economia circular, consolidado en la serie de estdndar internacional I1ISO 59.000. El marco
normativo que sustenta la EPEC incluye leyes nacionales y provinciales sobre gestién de residuos,
proteccion ambiental y agroecologia, ademds de programas como Mi Provincia Recicla y el
Programa Provincial de Economia Circular, que refuerzan la base institucional y programatica de la
estrategia.

Cada cadena priorizada cuenta con una hoja de ruta que define metas, indicadores e instrumentos
habilitadores. En biomasa se impulsa la agroecologia y el compostaje; en construccion se
promueven materiales alternativos y obras de triple impacto; en transporte se desarrollan sistemas
de movilidad baja en carbono y eficiencia logistica; en envases y empaques se busca reducir
pldsticos de un solo uso y asegurar trazabilidad; y en bienes de consumo se fomenta el ecodisefio,
la reparacién y la remanufactura. Los instrumentos transversales incluyen incentivos fiscales,
financiamiento con salvaguardas sociales, programas de capacitacién laboral y mecanismos de
gobernanza participativa.

La gobernanza de la EPEC se basa en un modelo interinstitucional que involucra ministerios,
municipios, empresas, cooperativas y sociedad civil. Se promueve la transparencia mediante el
Sistema Estadistico Provincial, consultas publicas bajo el Acuerdo de Escazi y mecanismos de
seguimiento con indicadores verificables. Este esquema busca legitimidad, coherencia vy
adaptabilidad territorial, asegurando decisiones informadas y participativas.

La Estrategia Provincial de Economia Circular se consolida como una politica publica de largo plazo
que desarrolla un entorno habilitante que integra sostenibilidad ambiental, inclusién social y
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desarrollo productivo. Al priorizar cadenas de alto impacto econdmico y ambiental, formalizar el
reciclaje, promover la equidad de género y fomentar la innovacién tecnoldgica, la provincia avanza

hacia un modelo resiliente, justo y competitivo, capaz de generar beneficios ambientales, sociales y
econdmicos en el periodo 2026-2040.
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1. Introduccion

1.1 ¢{Por qué una estrategia provincial de economia
circular?

Para el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la Economia Circular constituye un enfoque
estratégico que orienta la politica publica como un marco integrador de multiples estrategias
sectoriales de desarrollo. Acogiéndose al lenguaje global, este modelo impulsa dentro del proceso
de transicion ecoldgica, la transformacién social y productiva de la provincia a través de un cambio
de paradigma el cual incorpore un modelo de desarrollo que permita dar respuesta a las
principales necesidades socioambientales de las y los bonaerenses mediante acciones que mejoren
su calidad de vida, preserven los ecosistemas, impulsen la promocidén de inversiones que
fortalezcan la competitividad econdmica, la generaciéon de empleos verdes, el avance hacia una
transicion justa y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, junto con los compromisos en materia de cambio climatico.

La Estrategia Provincial de Economia Circular se articula, desde el Ministerio de Ambiente de la
Provincia de Buenos Aires, con los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)
(Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024), el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico y el
Plan Provincial de Transicidon Energética (Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires,
2025b), consolidando un enfoque territorial que vincula la valorizacién de recursos con la
resiliencia climatica. Asimismo, esta se complementa con distintos programas y acciones, llevados
a cabo por los distintos Ministerios de Gobierno de la provincia, de acuerdo a sus competencias
técnicas y normativas.

La elevada generacion de residuos (productos residuales de los distintos procesos operativos con
capacidad de ser reutilizados) evidencia la necesidad de sistemas mas eficientes, inclusivos y de
baja emision que fortalezcan la separacidn en origen, la infraestructura de clasificacién y el
aprovechamiento de estos materiales recuperables. En paralelo, el Programa Provincial de
Adaptacidn y Mitigacidn al Cambio Climatico, junto con el Programa Provincial de Energia Limpia,
impulsan transiciones productivas y energéticas que promueven cadenas de valor sostenibles,
mejoran la capacidad adaptativa del territorio, y reducen la emisién de gases de efecto
invernadero, integrando medidas que incluyen la gestién de residuos con inclusiéon social. Asi, la
economia circular funciona como puente entre ambas agendas, orientando el reaprovechamiento
de los productos residuales de los procesos productivos, la eficiencia material, la descarbonizacion,
y la priorizaciéon de las cadenas de valor como la construccion, el transporte, la biomasa, los
envases y empaques, y los bienes de consumo como pilares de un desarrollo justo y bajo en
carbono.

Ademds de todo lo mencionado anteriormente, la estrategia provincial de economia circular
constituye una oportunidad para visibilizar y fortalecer los esfuerzos de transicidn justa y desarrollo
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social de los distintos actores intervinientes en las cadenas productivas priorizadas. Para ello,
resultan interesantes la aplicacién de distintas herramientas tales como la ejecucién de programas
de capacitacién, la reconversion laboral y la inclusién de recicladores informales en sistemas
formales para garantizar un empleo digno y condiciones equitativas de los mismos. Asimismo, los
instrumentos financieros con salvaguardas sociales permiten garantizar el acceso y la distribuciéon
de manera justa de los distintos beneficios de la transformacién productiva. De este modo, la
economia circular impulsa la sostenibilidad ambiental y refuerza la cohesion social, especialmente
en comunidades vulnerables, consolidando un modelo inclusivo y resiliente.

Finalmente, esta estrategia se consolida como una politica publica de gobierno provincial
promovida por el trabajo coordinado entre los distintos ministerios intervinientes: Ministerio de
Ambiente, Desarrollo Agrario, Produccién, Ciencia e Innovaciéon Tecnoldgica, Economia e
Infraestructura y Servicios Publicos y el Ministerio de Transporte. El enfoque interinstitucional
permite apalancar programas y capacidades institucionales hacia una vision compartida de
transformacién sistémica de las cadenas de produccién y consumo en el territorio. Al integrar
esfuerzos y recursos, la provincia avanza hacia un modelo sostenible, resiliente e inclusivo, capaz
de generar impactos positivos tanto en la competitividad econédmica como en el desarrollo social
de sus comunidades.

1.2 ¢Como fue desarrollada la estrategia provincial de
economia circular?

La Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) de la Provincia de Buenos Aires se elaboré en
base a la metodologia desarrollada por la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL). Esta promueve modelos de produccion y consumo sostenibles de acuerdo a las
caracteristicas de los paises de América Latina y el Caribe (Rondon et al., 2025). La metodologia
empleada proporciona lineamientos para disefiar politicas publicas orientadas a la circularidad,
destacando la necesidad de transformaciones estructurales y multisectoriales para superar
barreras normativas, financieras e institucionales (CEPAL, 2024).

La EPEC incorpora esta perspectiva y prioriza la generacién de beneficios ambientales, sociales y
econémicos a partir de una articulacién amplia entre actores publicos, privados, académicos y
sociales. Su formulacién requirié la construccion de un modelo de gobernanza robusto, capaz de
coordinar sectores productivos y niveles de gobierno, asegurar decisiones informadas y garantizar
un seguimiento efectivo de resultados (Cramer, 2022). Este enfoque promueve legitimidad,
coherencia y adaptabilidad territorial.

El proceso de elaboracién de la EPEC se extendid entre agosto de 2025 y mayo de 2026, siendo
conducido por un Comité de Coordinacidn integrado por cinco ministerios provinciales: Ambiente,
Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, Desarrollo Agrario,Economia e Infraestructura y
Servicios Publicos. El mismo fue coordinado por el Ministerio de Ambiente, quien orientd el
proceso y la coordinacién técnica. Para asegurar un desarrollo sectorial profundo, se conformaron
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cinco mesas de trabajo enfocadas en las cadenas de valor priorizadas, integradas por especialistas
de cada uno de los ministerios participantes.

De manera complementaria, se llevd a cabo un programa de formacion destinado a los distintos
actores para unificar los criterios conceptuales sobre la economia circular, ademas de fortalecer las
capacidades institucionales y promover los mecanismos de colaboracidn interministerial. Estos
espacios permitieron integrar perspectivas diversas y avanzar en la identificacién de iniciativas
estratégicas capaces de acelerar la transicidn circular.

La EPEC aplicé la metodologia oficial de la provincia para la participacidon publica, basada en los
principios del Acuerdo de Escazu. Para ello, se utilizaron tres instrumentos: formularios digitales
para aportes especificos, instancias de didlogo presenciales y virtuales, y consultas abiertas
mediante espacios de comentarios. Este enfoque garantizé apertura, inclusidén y una incorporacién
rigurosa de las opiniones ciudadanas, fortaleciendo la gobernanza ambiental.

La estrategia se sustenta en una linea base que identifica cadenas de valor prioritarias a partir del
analisis de flujos criticos de materiales e indicadores econdmicos, sociales y ambientales. Este
diagnodstico orienta acciones en sectores estratégicos como residuos, construccién, movilidad y
agroindustria. De este modo, la EPEC se alinea con marcos normativos nacionales y provinciales,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris y
con los principios del acuerdo de Escazu.

1.3 {Qué contiene la estrategia provincial de economia
circular?

La estructura del documento de politica publica en economia circular para la Provincia de Buenos
Aires se organiza en capitulos que avanzan desde el contexto general hasta los mecanismos de
gobernanza y seguimiento. La Introduccion presenta los fundamentos, la metodologia y la
organizacion del documento, mientras que el capitulo de los Antecedentes describe el marco
socioecondmico, productivo y normativo que sustenta la estrategia. El tercer capitulo analiza la
linea de base a partir de la caracterizacién del metabolismo de recursos, releva iniciativas y
programas existentes y prioriza cadenas de valor estratégicas. La Vision de la Estrategia define los
objetivos, los publicos destinatarios y las metas institucionales. Las Estrategias por cadena
priorizada establecen las transformaciones requeridas en sectores como construccidn, biomasa,
transporte, envases y bienes de consumo.

Finalmente, el capitulo de gobernanza y seguimiento detalla los mecanismos de coordinacién
interministerial y monitoreo. El documento esta dirigido a actores clave del sector publico —entre
ellos los Ministerios de Ambiente, Produccidn, Ciencia e Innovacion Tecnolégica, Desarrollo Agrario
y Economia— asi como a Municipios, Empresas, CAmaras Sectoriales, Cooperativas, Organizaciones
Sociales y Entidades Académicas, asegurando una implementacion articulada y multisectorial de la
estrategia. La tabla 1 resume la estructura e identifica el publico objetivo de cada capitulo del
documento de la Estrategia Provincial de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires.
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Tabla 1: Contenido de la Estrategia Provincial de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires

Capitulo é¢Qué contiene?

e Introduccién - Argumentos para el desarrollo de la politica publica
- Metodologia y proceso de formulacién
- Estructura del documento

e Antecedentes - Contexto socioecondmico-geografico de la provincia de Buenos Aires
- Base legal de la Estrategia Provincial y politicas publicas relacionadas
® Llinea base de la - Metabolismo de recursos fisicos utilizados en la economia de la provincia
estrategia - Inventario de casos de economia circular

- Instrumentos habilitadores y programas de fomento de economia circular
en la Provincia

- Priorizacién de cadenas de valor seleccionadas para avanzar hacia la
transicidn de la economia circular

e Visidondela - Definicion de la economia circular
Estrategia - Publico objetivo de la estrategia

- Cadenas priorizadas

- Estrategias para acelerar la transicion

- Hacia la economia circular en la provincia

- Indicadores y metas institucionales

e Estrategiasy - Linea base por cadena priorizada (5)
prioridades por - Prioridades de transformacion por cadena
cadenas priorizadas - Instrumentos habilitadores propuestos por cadena
- Indicadores y metas por cadena
® Gobernanzay - Mecanismos de gobernanza y coordinacion de la estrategia
seguimiento a la - Mecanismos de seguimiento
estrategia

Fuente: Elaboracion propia.
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2 Antecedentes de la Estrategia Provincial
de Economia Circular

El presente capitulo expone los antecedentes de la Estrategia Provincial de Economia Circular,
incluyendo las caracteristicas socioecondmicas y geograficas de la provincia, el marco legal que
sustenta la Estrategia, los planes y programas vinculados. En su conjunto, los antecedentes
resumen la informacion que dio origen a este instrumento de planificacién estratégica.

2.1 Caracteristicas geograficas de la Provincia de Buenos
Aires

La Provincia de Buenos Aires es la jurisdiccion mas extensa y poblada de la Republica Argentina,
con una superficie de 305.907 km? (IGN, 2022), equivalente aproximadamente al 11% del territorio
nacional continental. Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022, la provincia
cuenta con 17,5 millones de habitantes, lo que representa el 38% de la poblacidn total del pais. La
ciudad de La Plata es la capital provincial y se ubica en el extremo sudeste del Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA). El partido de La Matanza, localizado al sudoeste del AMBA, es el mas
poblado de la provincia, con aproximadamente 1,8 millones de habitantes (INDEC, 2022). Fuera del
ambito metropolitano, Mar del Plata constituye la ciudad con mayor poblacién, con cerca de 683
mil habitantes (INDEC, 2022), y se ubica en el sudeste provincial, sobre la costa del Mar Argentino.
La figura 1 presenta el mapa politico de la Provincia de Buenos Aires.

Figura 1: Mapa politico de la Provincia de Buenos Aires.
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La Provincia de Buenos Aires se ubica en la Regién Pampeana y constituye el territorio con las
mejores condiciones agroecoldgicas y pesqueras del pais, aunque presenta una marcada
heterogeneidad ambiental. Su relieve predominantemente llano se combina con sistemas serranos
aislados —Tandilia y Ventania—, valles, depresiones y una extensa costa maritima y fluvial
(DIPROSE, 2021). Esta diversidad fisiografica permite identificar siete subregiones con
caracteristicas climaticas y eddficas diferenciadas: la Pampa Arenosa, con suelos sueltos y clima
templado subhimedo; la Pampa Ondulada, de topografia suave y régimen subhimedo-himedo;
las sierras de Tandilia y Ventania, donde el relieve ondulado y los suelos profundos contrastan con
climas algo mas secos; la Pampa Deprimida, caracterizada por su escaso drenaje y alta
vulnerabilidad a inundaciones y sequias; la zona Interserrana, con déficit hidrico estival y suelos
erosionados; el Delta del Parand, conformado por islas y humedales de dinamica fluvial activa; y el
sector Patagénico bonaerense, semiarido y de suelos arenosos poco desarrollados (DIPROSE,
2021).

El clima provincial es predominantemente templado, con gradientes que van desde condiciones
himedas en el noreste hasta semiaridas en el sudoeste. Las precipitaciones anuales disminuyen
progresivamente desde mas de 1.000 mm en la cuenca del rio Salado —que atraviesa la provincia
desde el noroeste hacia el centro-este y desemboca en el estuario del Rio de la Plata— hasta
alrededor de 400 mm en el extremo austral. Las temperaturas medias varian entre 9 °C en invierno
y 41 °C en verano (DIPROSE, 2021). Esta diversidad climatica y edafica determina los principales
usos del suelo y da lugar a la coexistencia de zonas agricolas intensivas, como la “zona nucleo
maicera” y las principales regiones trigueras del pais, junto con areas ganaderas extensivas y
sistemas mixtos adaptados a las limitaciones hidricas y de suelo. Ademads, la provincia de Buenos
Aires lidera la produccién nacional de minerales no metaliferos y rocas de aplicacién (aridos,
calizas) y cuenta con la mayor produccion pesquera de Argentina a través del puerto de Mar del
Plata. En su conjunto, el territorio bonaerense combina un alto potencial productivo con
vulnerabilidades naturales —erosidn edlica e hidrica, anegamientos, déficit o exceso de humedad y
degradacién de suelos— que condicionan la planificacion territorial y la gestion del riesgo
agropecuario (DIPROSE, 2021). En materia de conservacion, la provincia cuenta con 46 areas
protegidas que abarcan 1,6 millones de hectareas, equivalentes al 5,1% de su superficie total.
(DIPROSE, 2021).

La estructura productiva provincial es diversificada y presenta una participacién superior al
promedio nacional en sectores como el agropecuario, la industria manufacturera
—particularmente las cadenas de alimentos y bebidas, metalmecanica, automotriz, quimica, textil
y de procesamiento de minerales no metalicos—, la construccién, el comercio, el transporte y las
comunicaciones, ademads de los servicios domésticos. Su ubicacion estratégica dentro de la region
pampeana, la salida portuaria al Mar Argentino, el desarrollo de su entramado empresarial y del
mercado laboral, junto con la disponibilidad de recursos naturales, infraestructura logistica y redes
de transporte, consolidan a la provincia como un nucleo central de la dindmica productiva y
econdmica del pais.
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2.2 Caracteristicas socioecondmicas de la Provincia

La Provincia de Buenos Aires concentra una parte sustancial de la economia argentina, con un
Producto Bruto Geografico (PBG) estimado en 197 billones de pesos (ARS) en 2024, equivalente al
36% del PIB nacional (MECON-PBA, 2025). Su estructura productiva es diversa y se articula entre
cadenas agroindustriales, industriales y de servicios. Los sectores mas relevantes en el Valor
Agregado Bruto (VAB) provincial son la industria manufacturera (25%), el comercio (15,5%), los
servicios inmobiliarios y empresariales (13,1%), el transporte y comunicacién (11%) y el
agropecuario (9,6%) (MECON-PBA, 2025). Las exportaciones, cercanas a los 29.410 millones de
ddlares, se concentran en productos agroindustriales, quimicos, automotrices y metalmecanicos, lo
gue refleja la importancia de cadenas como la agroindustria, el sector automotriz-autopartista, la
siderurgia y la petroquimica. La figura 2 resume la contribucién sectorial a la economia de la
Provincia de Buenos Aires.

Figura 2: Participacion de los principales sectores productivos en el VAB de la Provincia de Buenos Aires.
en %. Ao 2024.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos MECON-PBA (2025)

En términos de empleo, la provincia concentra un tercio del empleo privado registrado del pais,
con 2,1 millones de trabajadores en 2024, y cerca de 3,5 millones si se incluye el sector publico
(OEDE, 2025). Las mujeres presentan menor empleo formal y una desocupacion del 10,6%, frente
al 7,6% registrado en los varones (Unidad de Género y Economia, 2024). La industria
manufacturera es el principal motor del empleo formal, representando una cuarta parte del total,
con fuerte presencia en alimentos, quimicos, metales y automotriz. En el Gran Buenos Aires, la
industria alcanza el 28% del empleo privado, mientras que el agropecuario tiene mayor peso en el
interior provincial. El comercio y los servicios son los mayores empleadores, especialmente en el
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GBA, donde concentran el 67% del empleo. El salario promedio formal supera los $1.575.000 pesos
(ARS) mensuales, posicionando a la provincia por encima del estdndar nacional y regional.

La economia informal, sin embargo, representa cerca del 20% del PBG y el 35% del empleo total,
involucrando a mas de 1,8 millones de personas entre varones y mujeres (Ministerio de Economia
de la PBA, 2025). Sus principales actividades son el comercio minorista, la construccién, el servicio
domeéstico vy el reciclaje urbano. Este ultimo, a través de cooperativas y recolectores, aporta entre
$15.000 y $20.000 millones de pesos (ARS) anuales mediante la recuperacién de materiales,
fortaleciendo la economia circular, aunque con baja regulacidn y proteccidn social. La informalidad
en sectores como la construccion explica la brecha entre su peso en el producto provincial y su
menor participacién en el empleo registrado. En conjunto, la combinacion de sectores dindmicos,
empleo formal e informal y cadenas productivas estratégicas define la relevancia econémica y
social de la provincia, y constituye un insumo clave para orientar politicas publicas hacia la
transicidn a la economia circular y la reduccién de desigualdades.

La presencia de la industria manufacturera y agroindustrial en la provincia, junto con el peso del
comercio y los servicios, ofrece oportunidades para implementar prdcticas de circularidad en
cadenas de alto impacto econdmico y ambiental. El rol del reciclaje informal muestra un potencial
para integrar actores sociales en la estrategia, formalizando su aporte y ampliando beneficios
ambientales. Asimismo, la participacion del empleo informal en sectores como construccién y
comercio plantea el desafio de disefiar politicas inclusivas que reduzcan la precariedad laboral y
promuevan la transicién hacia modelos productivos sostenibles. En sintesis, la estrategia provincial
anticipa la diversidad sectorial y el dinamismo exportador, al tiempo que aborda las desigualdades
territoriales y laborales, integrando la economia informal como un componente central de la
economia circular.

2.3 Antecedentes legales de la EPEC

La Provincia de Buenos Aires ha consolidado un andamiaje normativo y programatico que sustenta
la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC), articulando sostenibilidad ambiental, inclusion
social y desarrollo productivo. En el plano nacional e internacional, la EPEC se enmarca en la
Agenda 2030 (ODS 12) y en los presupuestos minimos de la Ley 25.916 para la gestion integral de
residuos, que establecen obligaciones concurrentes y promueven la prevencion, la separacion en
origen y la valorizacién de materiales. En cadenas agroindustriales, se incorporan los estandares de
la Ley 27.279 para la gestion de envases vacios de fitosanitarios, asegurando trazabilidad y
condiciones de operacion seguras.

En el ambito provincial, la Ley 11.723 garantiza el derecho a un ambiente sano y provee
instrumentos esenciales —evaluacidon de impacto ambiental, informaciéon y educacién— para
planificar y desplegar la circularidad con base territorial; mientras que la Ley 13.592 (GIRSU) y el
Dto 1215/10 ordenan la jerarquia de gestion (prevencion, separacion, valorizacion y disposicidn
final), creando registros y exigencias técnicas para tecnologias y destinos. Complementariamente,
la Ley 13.868 acelera la sustitucién de bolsas plasticas convencionales por alternativas
degradables/biodegradables, reforzando el enfoque de reduccién de pléasticos de un solo uso.
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La infraestructura institucional de datos se fortalece con el Sistema Estadistico Provincial (Ley
14.998 y Decreto 713/2022), que garantiza independencia, accesibilidad y calidad de la
informacion estadistica, condicién necesaria para monitorear metas e impactos de la economia
circular en el territorio. En paralelo, la Ley 15.510 crea el Régimen Provincial de Inversiones
Estratégicas, con incentivos y desarrollo de proveedores para proyectos que integren tecnologias
limpias, eficiencia energética y energias renovables, y que hoy cuentan con reglamentacién
especifica para su implementacién y control.

En la regulaciéon sectorial, la Provincia establecid estdndares técnicos para valorizacion biolégica
con la Resolucion MA 102/2023 (compostaje), que fija requisitos de localizacidn, operacidn,
seguimiento vy clasificacién del compost y excepciones para autoconsumo,. En el sector
agropecuario, la Resolucién MDA 78/2020 promueve la agroecologia y la Resolucion MDA 48/2021
impulsa Buenas Practicas Agricolas para la recuperacién y mejora de suelos, con registros y planes
de mejora verificables.

Como palancas de demanda, la Provincia integro criterios de sostenibilidad en Compras Publicas
(lineamientos y herramientas de CPS), aprobd un Pliego Modelo de Triple Impacto para obras
publicas con enfoque de integralidad, sostenibilidad y equidad de género y diversidad, y desarrollé
el Etiqguetado de Obras para Infraestructura Sostenible, que clasifica proyectos segin uso de
sistemas y materiales alternativos, disefio bioclimdtico e integracion ambiental, eficiencia y
energias limpias, fortaleciendo la transparencia y la rendicidn de cuentas del gasto publico.

La implementacidn territorial se apoya en la Resolucion MA 112/2022, creando e implementando
el Programa Provincial “Mi Provincia Recicla”, que articula con municipios y cooperativas de
recuperadores mediante lineas de inversidon, saneamiento de basurales, reciclado con inclusién
social y educacién ambiental; y en instrumentos de innovacién aplicada como el FITBA, que
financia proyectos de desarrollo tecnoldgico entre universidades, pymes y gobiernos locales para
resolver desafios productivos y de gestion publica vinculados a la agenda circular. La tabla 2
resume los antecedentes legales de la EPEC.

Tabla 2: Principales antecedentes legales de la EPEC

Norma / Nimero Entidad responsable Titulo de la regulacion
Agenda 2030 (ODS 12) Naciones Unidas Consumo y produccion sostenibles (marco
internacional)
Ley 25.916 Congreso de la Nacion Presupuestos minimos para la gestion integral
Argentina de residuos
Ley 27.279 Congreso de la Nacion Gestion de envases vacios de fitosanitarios
Argentina
Ley 11.723 (PBA) Provincia de Buenos Aires Proteccion ambiental: EIA, informacién y
educacién ambiental
Ley 13.592 (PBA) Provincia de Buenos Aires Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU)
Ley 13.868 (PBA) Provincia de Buenos Aires Sustitucién de bolsas plasticas por alternativas
degradables/biodegradables
Ley 14.998 (PBA) Provincia de Buenos Aires Sistema Estadistico Provincial
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Decreto 713/2022 (PBA)

Provincia de Buenos Aires

Reglamenta/operativiza el Sistema Estadistico

Provincial

Ley 15.510 (PBA)

Provincia de Buenos Aires

Régimen Provincial de Inversiones Estratégicas

(tecnologias limpias, EE y ER)

Res. MA 102/2023 (PBA)

Ministerio de Ambiente PBA

Estandares para valorizacién bioldgica
(compostaje)

Res. OPDS 535/2019
(PBA)

OPDS PBA (hoy Ministerio
de Ambiente)

Programa Provincial de Economia Circular

Res. MDA 78/2020 (PBA)

Ministerio de Desarrollo

Promocion de la agroecologia

Agrario PBA
Res. MDA 48/2021 (PBA) Ministerio de Desarrollo Buenas Practicas Agricolas (recuperacién y
Agrario PBA mejora de suelos)

Res. MA 109/2022 (PBA)

Ministerio de Ambiente PBA

Programa Provincial de Adaptaciony
Mitigacién al CC

Res. MA 131/2022 (PBA)

Ministerio de Ambiente PBA

Programa Provincial de Energia Limpia

Res. MA 111/2022 (PBA)

Ministerio de Ambiente PBA

Programa Provincial de Compostaje

RESO-2025-1091-GDEBA-
MIYSPGP

Ministerio de Infraestructura
y Servicios Publicos PBA

Aprueba Pliego Modelo de Bases y
Condiciones Legales Particulares de Triple

Impacto

Fuente: autores

De manera complementaria a estas normas, la gobernacién ha avanzado a partir de sus diversos
ministros de la Provincia de Buenos Aires en Planes Estratégicos que conectan y complementan la
Estrategia Provincial de Economia Circular. Dichos planes son presentados a continuacion.

2.4 Plan Estratégico Provincial y Diagnodstico GIRSU

El Plan Estratégico Provincial y Diagndstico de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
constituye un insumo central para la estrategia provincial de economia circular (Hytsa Estudios y
Proyectos S.A., 2024). El diagndstico, como parte del plan, estima que la Provincia de Buenos Aires
genera aproximadamente 22.000 toneladas diarias de residuos sdélidos urbanos (RSU), lo que
equivale al 40% del total nacional (UNSAM, 2025). Del total provincial, el 76% se origina en el Area
Metropolitana de Buenos Aires. La generacion per capita asciende a 0,99 kg/hab/dia, valor
superior al promedio regional de 0,9 kg/hab/dia en América Latina y el Caribe (BID, 2024), pero
inferior al promedio nacional y al de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estimados en 1,15
kg/hab/dia (Argentina.gob.ar, 2020). Estas diferencias reflejan variaciones en densidad
poblacional, patrones de consumo y niveles de urbanizacién, lo que demanda politicas
diferenciadas segun tipologias municipales.

En los 135 municipios bonaerenses, la composicién de residuos presenta una predominancia de
residuos organicos (33—-37%) y reciclables secos como plasticos, papel y cartén (UNSAM, 2025). La
gestion se desarrolla mediante sistemas de recoleccidon puerta a puerta y contenerizados, con
coberturas desiguales entre municipios. El aprovechamiento material se articula a través de Puntos
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Verdes y plantas operadas por cooperativas, donde se recuperan principalmente plasticos, cartény
vidrio. No obstante, las tasas de aprovechamiento siguen siendo bajas y heterogéneas: vidrio
5-7%, plastico 16-20%, papel y cartéon 8-16% y metales —incluido el aluminio— 3—-4% (Hytsa
Estudios y Proyectos S.A., 2024). Estas cifras evidencian brechas en separacién en origen,
capacidad tecnolégica, financiamiento y desarrollo de mercados locales para materiales reciclados.

Al incorporar otras corrientes de residuos —neumadticos fuera de uso (NFU), residuos de
construccién y demolicién (RCD), residuos organicos pecuarios (ROPAC), aceites vegetales usados
(AVU) vy residuos industriales no especiales (RINE)— la generacidén provincial se incrementa en
alrededor de 7.000 toneladas diarias adicionales, alcanzando un total cercano a 30.000
toneladas/dia (Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024). Esta magnitud reafirma la necesidad de una
planificacién integral que considere todas las corrientes relevantes, con mecanismos de
valorizacién especificos y regulacion diferenciada. La figura 3 presenta la generacién de residuos de
la Provincia de Buenos Aires por principales corrientes, en miles de toneladas/dia.

Figura 3: Generacion de residuos de la Provincia de Buenos Aires por principales corrientes. Miles de
toneladas/dia. Afio 2023.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos Ministerio de Ambiente PBA (2025)

El Plan Estratégico Provincial de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (2019), en el marco
de la Ley 13.592 y el Decreto 1215/10, define los lineamientos estratégicos para la accion
provincial: cierre de basurales, gestion integral e inclusiva, educacién y participacién ciudadana,
fortalecimiento institucional, sostenibilidad econdmica, sistemas de informacion ambiental e
inclusidon de recuperadores. El Diagndstico RSU (Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024) sustenta
técnicamente estos lineamientos, evidenciando avances en planificacion local y en la expansién de
plantas de clasificacion, pero también persistentes brechas en trazabilidad, financiamiento e
infraestructura, especialmente en corrientes como RCD, AVU y NFU. Estas conclusiones reafirman

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

MINISTERIO DE
w INFRAESTRUCTURA Y MINISTERIO DE

cooperacién SERVICIOS PUBLICOS ECONOMIA
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

MINISTERIO DE MINISTERIO DE PRODUCCION, MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA AMBIENTE




la urgencia de consolidar un modelo de economia circular adaptado a la realidad territorial
bonaerense.

2.5 Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico

El Gobierno provincial ha institucionalizado la accién climatica mediante instrumentos normativos
y programaticos, entre los que se destaca el Programa de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climatico (N° RESO-2022-109-GDEBA-MAMGP), creado bajo la érbita del Ministerio de Ambiente.
En este marco, el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico de la Provincia de Buenos Aires
constituye el principal instrumento de planificacion climatica del gobierno provincial. Elaborado en
el marco de la Ley Nacional N° 27.520, este plan se orienta a aumentar la resiliencia y la capacidad
adaptativa de los sistemas sociales, econdmicos, productivos y naturales, promoviendo un modelo
de desarrollo inclusivo, territorialmente equilibrado, bajo en emisiones y socialmente justo.

Su formulacion se llevé adelante a través de un proceso intersectorial, interministerial y
participativo, coordinado por el Ministerio de Ambiente y articulado con diversas areas de
gobierno. Actualmente, se encuentra sometido a las instancias de participacion publica disefiadas
para lograr el involucramiento en su formulacion final de municipios, instituciones cientificas,
universidades, comunidades originarias, sectores productivos y organizaciones de la sociedad civil
de acuerdo en linea con las disposiciones de la Ley N° 27.520 y el Acuerdo de Escazu. El documento
resultante constituird un instrumento dindmico, sujeto a actualizacién periddica y a la
incorporacion de aportes provenientes de los procesos de participacion ciudadana.

Las metas del Plan se estructuran en dos grandes dimensiones: adaptacidon y mitigacion. En
materia de adaptacion, se busca fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las
comunidades y sistemas mas expuestos, mediante el desarrollo de infraestructura, la mejora en el
acceso a servicios esenciales y el fortalecimiento de capacidades institucionales. En cuanto a la
mitigacidn, el Plan se apoya en el Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero de 2018
para definir metas de reduccidn de emisiones con horizonte 2030, alineadas con las Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDC), las cuales seran validadas en el marco del proceso participativo.

Para avanzar en estos objetivos, el Plan organiza sus acciones en ejes transversales —como la
participacidon publica, la educacion ambiental, la perspectiva de género y diversidad, y la
promocion de la investigacién e innovacién— y en ejes estratégicos sectoriales, entre los que se
destacan la gestion del riesgo climatico, el acceso al habitat, el agua y saneamiento, la movilidad
sostenible, la proteccion de los bienes comunes naturales, las transiciones energética y productiva,
y la gestion integral de residuos con inclusidn social. En total, hasta el momento se han
incorporado mds de 120 medidas de accién climatica, acompafiadas por hojas de ruta e
indicadores de gestién y resultado, integrados en un sistema de monitoreo. Su formulacién
definitiva resultara una vez culminado el proceso participativo.

Estas iniciativas, alineadas con la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris, requieren integracion y
actualizacién continua para garantizar su coherencia y efectividad, objetivo al que contribuye la
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Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC), promoviendo sinergias entre la accidn climatica,
la transicidn ecoldgica y la transformacion productiva.

En este marco, el proceso de transicién hacia la circularidad también se apoya en la creacion de la
Oficina de Economia Circular del Ministerio de Ambiente, concebida para promover modelos
productivos sostenibles. Desde este espacio se articulan programas con municipios, empresas y
cooperativas que impulsan el reciclaje, el ecodiseiio y la valorizaciéon de residuos, con el fin de
reducir la presién sobre los recursos naturales y fomentar el desarrollo local. Asimismo, la oficina
promueve la coordinacién interministerial y la cooperacién con otras jurisdicciones, y participa en
la elaboracion de instrumentos regulatorios tales como la responsabilidad extendida del productor
y la reduccién de plasticos de un solo uso. La tabla 3 presumen las tematicas y estrategias del Plan
de respuesta provincial del cambio climatico.

Tabla 3: Temas y acciones para la adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico en la Provincia de Buenos
Aires.
Ejes Principales Ejemplos de Accién / Medidas llustrativas

1. Resiliencia Urbana, |  Desarrollo de sistemas de drenaje urbano y alerta temprana ante inundaciones.
Habitat y Salud ¢ Consolidacion habitacional en torno a arroyos y construcciéon de viviendas
elevadas sobre la cota de inundacién (ej. proyecto en Quilmes).

¢ Infraestructura escolar publica resiliente y adaptada a condiciones hidroldgicas
extremas.

e Fortalecimiento del sistema de salud ante olas de calor y enfermedades
sensibles al clima.

2. Gobernanza, * Programas escolares de sensibilizacion sobre economia circular y acciéon
Conocimiento e climatica.
Inclusion e Creacion de Parques Ambientales y espacios territoriales de divulgacion con

mddulos diddcticos.

¢ Asistencia financiera y técnica a municipios para proyectos de innovacion
climatica y desarrollo de capacidades locales.

¢ Transversalizacidn de la perspectiva de género para reducir la vulnerabilidad
asimétrica de mujeres y diversidades.

3. Gestion del Aguay | = Expansion de las redes de agua potable y cloacas en municipios con déficit
Saneamiento estructural.
 Planificacidn y administracion del agua mediante planes hidroldgicos y
evaluacion de riesgos hidricos.
* Reduccidn de la degradacion de cuencas y mejora de la infraestructura de
saneamiento en barrios populares.

4. Naturaleza, e Restauracion y conservacion de humedales para mitigar inundaciones y mejorar
Biodiversidad y la calidad del agua.
Servicios e Actualizacién del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) para
Ecosistémicos resguardar sumideros de carbono.
e Recuperacion del paisaje natural y proteccidn de la biodiversidad provincial.
5. Residuos y ¢ Fortalecimiento de plantas de reciclado operadas por cooperativas de
Economia Circular recuperadores urbanos.

con Inclusion Social | ¢ Saneamiento y cierre progresivo de basurales a cielo abierto.
e Programas de compostaje comunitario y domiciliario para reducir la fraccidn
organica de los residuos.
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6. Transicion ¢ Instalacion de equipos fotovoltaicos en escuelas rurales y parques solares

Energética, municipales para generacién distribuida.
Productiva y e Practicas agropecuarias para la reduccién de emisiones de metano (manejo de
Movilidad estiércol y pasturas).

¢ Incorporacién de buses eléctricos en corredores metropolitanos y programas de
movilidad activa.

e Recambio de luminarias de la via publica por tecnologia LED para eficiencia
energética.

Fuente: Autores a partir de Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, 2025b

Las prioridades del Plan (Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, 2025b)
mantienen una articulacion directa con la estrategia provincial de economia circular, concebida
como un vector de transformacién estructural de las principales cadenas de valor. En el sector de la
construccidén, esta articulacion se expresa en la promocidon de materiales sostenibles, la eficiencia
energética y el desarrollo de obras resilientes frente a inundaciones y olas de calor. En el ambito
del transporte, se fomenta la priorizacion del transporte publico por sobre los vehiculos
particulares, la movilidad eléctrica, asequible y de bajas emisiones, junto con la reduccién de la
dependencia de los combustibles fésiles. En la cadena de la biomasa, se impulsa la valorizacién de
residuos agroindustriales, forestales y AVUs, la generacién de bioenergia y la reduccién de
emisiones de metano y éxido nitroso. En los envases y empaques, el enfoque circular se traduce en
la reduccion del uso de plasticos, la reutilizaciéon, el reciclaje y la responsabilidad extendida del
productor.

Finalmente, en el segmento de bienes de consumo, el Plan promueve la produccion sostenible, el
ecodisefio, el uso de ecoetiquetas y la disminucion de huellas ambientales. De esta manera, la
integracion entre accion climatica y economia circular contribuye a consolidar un sistema
productivo resiliente, inclusivo y bajo en carbono, coherente con las metas provinciales de
adaptacion y mitigacion.

2.6 Antecedentes en economia circular en la Provincia

La transicion hacia un modelo de economia circular en la Provincia de Buenos Aires tiene como
hito fundamental la creaciéon del Ministerio de Ambiente (2022), encargado de jerarquizar las
tematicas ambientales frente a la crisis climatica. Este organismo, que sucedid al antiguo
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), cuenta con la Subsecretaria de Residuos
Sélidos Urbanos y Economia Circular, dependencia que ha liderado una gestion centrada en la
inclusion social y el fortalecimiento de los sistemas locales de reciclado. Hasta la fecha, los avances
mas significativos dentro el programa de economia circular se han dado en el reconocimiento de
los recuperadores urbanos como actores esenciales del servicio ambiental, promoviendo la
formalizacion de cooperativas y la implementacidon del programa "Mi Provincia Recicla", que
articula el saneamiento de basurales con la valorizacién de materiales.
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Existen diversos instrumentos habilitadores ya vigentes que sustentan la transicién hacia la
economia circular. En el ambito regulatorio, se destaca la Ley 13.868 (prohibicion de bolsas
pldsticas) y el proyecto de ley para la Gestidn Integral de Residuos Especiales, que incorpora la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para flujos criticos como neumaticos (NFU),
electréonicos (RAEE) y envases. En términos de asistencia y financiamiento, programas como el
PASAP han acompafiado a mds de 500 PyMEs en su reconversién productiva desde 2021, mientras
gue el Fondo Ambiental Provincial y las lineas de crédito sostenible del Banco Provincia proveen
recursos para infraestructura y maquinaria. El Programa de Reconversidn Industrial e Innovacion
Tecnoldgica (PRIT) del Ministerio de Ambiente bonaerense fue creado en mayo de 2023 mediante
la Resolucién 127/2023, y sigue vigente como politica activa de reconversién tecnoldgica y
sustentabilidad industrial. Hasta ahora, se ha enfocado en asistencia técnica y financiamiento.
Asimismo, universidades nacionales como la UNLP, UNQ y UNMDP han integrado la sostenibilidad
en sus ofertas académicas, formando el capital humano necesario para esta transicion. La tabla 4
resume los instrumentos habilitadores a la economia circular avanzados en la Provincia de Buenos
Aires.

Tabla 4: Instrumentos habilitadores avanzadas a la economia circular en la Provincia de Buenos Aires

Innovacidn Tecnoldgica (PRIT)

Instrumento Nombre del Instrumento Entidad Responsable
Habilitador
Proyecto de Ley para la Gestidn Integral | OPDS / Ministerio de Ambiente PBA
de Residuos Especiales y Envases
Regulacion Ley 13.868 (2008) Provincia de Buenos Aires
Ordenanza 5819/2020 Municipio de Escobar
Prohibiciones de utensilios descartables | Municipios (Quilmes, San Isidro, Vicente
y bolsas plasticas Lépez, Bahia Blanca)
Programa de Acciones Sustentables para | Ministerio de Ambiente PBA / Produccion /
. . Actividades Productivas PASAP Ciencia y Tecnologia / CFI
A:'E,:S;[:irl:'a Programa de Reconversién Industrial e Ministerio de Ambiente PBA

Programa de Promotoras Ambientales

Ministerio de Ambiente PBA

Fondo Ambiental Provincial

Ministerio de Ambiente PBA

Capacitacion

Licenciatura en Economia / Maestria en
Gestion Ambiental

Universidad Nacional de La Plata (UNLP)

Licenciatura en Economia del Desarrollo
/ Tecnicatura en Economia Social y
Solidaria / Maestria en Ambiente y
Desarrollo Sustentable

Universidad Nacional de Quilmes (UNQ)

Licenciatura en Economia / Maestria en
Educacién Ambiental

Universidad Nacional de Mar del Plata
(UNMDP)

Financiamiento

Créditos productivos y microcréditos

Banco Provincia

Financiamiento de proyectos
sustentables

Banco Ciudad

Préstamos sostenibles

Banco BBVA

Créditos para reconversion energética y
certificaciones

Banco Santander

Coordinacion

La Red de Economia Circular de Buenos
Aires

Ministerio de Espacio Publico e Higiene
Urbana
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Fuente: autores

A pesar de que diversos ministerios y actores han avanzado en acciones concretas, el diagndstico
actual indica que los esfuerzos permanecen atomizados. AUn no existe una vision sistémica que
integre los programas y proyectos de las distintas areas de gobierno de forma coordinada en una
hoja de ruta Unica. No obstante, existe un consenso creciente sobre cinco cadenas de valor
prioritarias debido a su valor estructural en la economia provincial y sus avances acumulados:
biomasa, construccién, transporte, envases y empaques, y bienes de consumo. La transformacion
circular de estas cadenas se percibe como el camino necesario para convertir los residuos en
recursos y generar empleo verde con justicia social en todo el territorio bonaerense.

2.7 Conclusiones a partir de los antecedentes

o La Provincia de Buenos Aires combina alta densidad poblacional, diversidad de sistemas
agropecuarios y una estructura productiva robusta, lo que la posiciona como territorio
estratégico para implementar una economia circular capaz de reducir vulnerabilidades
ambientales y optimizar el uso de recursos.

J El peso econdmico de la Provincia sobre el nacional, la coexistencia de empleo formal e
informal y la fuerte presencia industrial y agroindustrial ofrecen oportunidades para escalar
practicas circulares en cadenas de alto impacto, integrando a sectores vulnerables como el
reciclaje urbano.

o Tanto el PGIRSU como el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico de la Provincia
constituyen antecedentes clave de la Estrategia Provincial de Economia Circular, al aportar
un diagndstico de brechas en separacion, valorizacién y capacidades municipales, asi como
medidas de mitigacidon y adaptacién basadas en la circularidad en energia, movilidad,
biomasa, construccién y residuos.

o La Provincia de Buenos Aires ha avanzado en normativas, programas y financiamiento para
impulsar la economia circular, con fuerte protagonismo de recuperadores urbanos. Sin
embargo, persiste una fragmentacion institucional que requiere articular esfuerzos en una
estrategia unificada, centrada en cadenas de valor clave para generar empleo verde y valor
sostenible.

o La priorizacion de las cadenas de valor de biomasa, construccion, transporte, envases y
bienes de consumo refleja la convergencia entre antecedentes institucionales y prioridades
politicas de la Provincia. Estas areas, estratégicas por su peso econdémico y avances
existentes, permiten orientar esfuerzos dispersos hacia una transicion circular coordinaday
con alto impacto territorial.
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3 Linea de base de la Estrategia Provincial
de Economia Circular

La elaboracion de una linea de base constituyd un primer ejercicio para diagnosticar el punto de
partida del proceso de formulacion de la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) de la
Provincia de Buenos Aires. La linea de base integra diversas dimensiones de caracterizacion de
cadenas de valor con presencia territorial, entre ellas: (i) la contribucién socio-econémico de
cadenas de valor, (ii) el analisis del metabolismo material y los flujos de recursos, (iii) la generacién
de residuos, (iv) la contribucion de cadenas de valor a las emisiones causantes del cambio
climatico, el inventario de experiencias aplicadas de economia circular.

3.1 Contribuciones socioecondmicas de cadenas de valor

La Provincia de Buenos Aires se consolida como la principal plataforma productiva y logistica de
Argentina, con un Producto Bruto Geografico (PBG) que representa el 36% del PIB nacional. Su
mercado laboral concentra un tercio del empleo registrado privado del pais con aproximadamente
2,1 millones de trabajadores (OEDE, 2025), cifra que asciende a 3,5 millones incluyendo el empleo
publico (administracion publica nacional, provincial y municipal, salud, educacién y seguridad)
(MECON, 2023). En este marco, la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) ha priorizado
cinco cadenas de valor prioritarias debido a su peso estructural y su capacidad de dinamizar el
mercado de trabajo: biomasa, construccién, transporte, envases y empaques, y bienes de
consumo.

La cadena de biomasa aporta el 11,7% del PBG provincial a través de la integracién de las
actividades primarias (7,6%) y la industria de alimentos y bebidas (4,1%) vy la industria aceitera
(soja, girasol y aceituna) (MECON-PBA, 2025a). Su relevancia social es masiva, generando hacia
2025 aproximadamente 200.000 empleos formales. Este volumen de trabajo se distribuye en
85.000 puestos en agricultura, ganaderia y pesca, casi 140.000 en la industria alimentaria y mas de
20.000 en el sector de comercializacion mayorista, conformando una red de micro, pequefias, y
medianas empresas (PyMEs) (OEDE, 2025).

La construccion representa el 4,6% del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial, destacandose que la
provincia genera mds del 50% del valor agregado de este sector a nivel nacional (MECON-PBA,
2025a). Es una actividad intensiva en mano de obra que registré un promedio de 100.000 puestos
de trabajo privados durante el segundo semestre de 2025. Si se incluyen las fases extractivas e
industriales, como la fabricacion de cemento y productos metalicos, el empleo registrado asciende
a 135.000 trabajadores (OEDE, 2025), aunque el sector enfrenta el desafio estructural de una tasa
de informalidad laboral estimada en el 80%.

La cadena de transporte destaca por su escala y por ser el soporte logistico esencial para el resto
de la economia, representando mas del 7% del PBG provincial (MECON-PBA, 2025a). La provincia
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funciona como un nucleo refinador y logistico clave, procesando anualmente mas de 11 millones
de toneladas de combustibles. En materia laboral, este sector es uno de los mayores empleadores
formales con aproximadamente 266.000 puestos de trabajo registrados vinculados a las etapas de
transformacién industrial y consumo de servicios (OEDE, 2025).

La cadena de envases y empaques posee una relevancia econémica estratégica por su articulacion
con el consumo masivo, contribuyendo significativamente al producto bruto y al empleo industrial.
Buenos Aires ostenta el 100% de la capacidad productiva nacional de polimeros basicos. Ademas
de su peso fabril, esta cadena sostiene un componente social: el programa "Mi Provincia Recicla"
ha relevado a 5.000 recuperadores formalizados dentro de un universo estimado de 50.000
trabajadores informales, cuya integracién transforma 6,9 millones de toneladas de residuos
anuales en materias primas secundarias (MAPBA, 2025c).

Finalmente, la cadena de bienes de consumo, que abarca textiles, calzado, y electrdnica, posee un
peso econdmico y social considerable debido a su heterogeneidad. En 2024, esta cadena
contabilizé mas de 75.000 empleos registrados, con presencia en productos textiles (28.000
puestos), muebles (17.000), aparatos eléctricos (13.000) y cuero (13.000) (OEDE, 2025). A pesar de
la coyuntura de contraccién en el consumo, sigue siendo estratégica para los parques industriales
provinciales y ofrece grandes oportunidades para la creacion de empleo mediante la reparacion y
el reacondicionamiento.

Mas alld de estas cadenas, el resto de la economia se sustenta en el comercio (15,5% del PBG) y
sectores de servicios e impuestos, que representan la mayor parte del valor agregado restante. En
términos de ocupacién, las actividades de comercio y servicios son las mas voluminosas,
concentrando entre el 62% y el 67% del empleo total de la provincia (Ministerio de Economia de la
PBA, 2025).

La Tabla 5: presenta la contribucion socio-econdmica de cadenas de valor al PBG de la Provincia de
Buenos Aires.

% de
Cadena de Valor Contribucion al % de contribucidn al empleo Aclaracion
PBG
~200.000 empleos formales totales Suma de sector primario
. 140.
Biomasa 11,7% .(85 OOO. en .agro/pe.sca, 0-000 en (7,6%) e industria de
industria alimentaria y 20.000 en .
. . alimentos (4,1%).
comercio mayorista).
~135.000 puestos registrados
Transporte 7.1% (100.000 directos y 35.000 en fases | Nucleo para la importacion

industriales/extractivas). Alta tasa y exportacion nacional
de informalidad estimada en 80%.

~266.000 empleos registrados
Construccién 4,6% vinculados a las etapas de
transformacion y consumo.

Valor correspondiente al
sector en el VAB provincial.

Estan incluidos dentro del
total de Industria (25%) y
Comercio (15,5%).

Incluye 5.000 recuperadores

Envases y empaques | Integrados R .
y empaq g formalizados dentro de un universo

5 cosiEmooeLa
3( Brovinciae

@)

s, %

NS MINISTERIO DE
Nassoue Uranss INFRAESTRUCTURA Y

cooperacién SERVICIOS PUBLICOS

mmm

MINISTERIO DE MINISTERIO DE PRODUCCION,
DESARROLLO AGRARIO CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

MINISTERIO DE
ECONOMIA

MINISTERIO DE
AMBIENTE




estimado de 50.000 trabajadores
informales.

>75.000 empleos registrados (28k
Bienes de consumo textiles, 17k muebles, 13k AEE, 13k
cuero, 4k reparacion).

1,4 millones de empleos registrados | Remanente de los sectores

Resto de Industriay 33 4% que quedan tras deducir los industrial y comercial tras
Comercio ! aproximadamente 681.000 puestos | deducir las cadenas
en las cinco cadenas estratégicas anteriores.
Servicios, Impuestos entre el 62% y el 67% del empleo Incluye Impuestos (17,4%),
! 43,2% total de la provincia Inmobiliarios (13,1%) y

y Otros

servicios sociales/publicos.

Fuente: autores

3.2 Metabolismo de flujos de materiales

El analisis del metabolismo de los recursos fisicos es uno de los puntos de partida para construir la
linea base de una politica publica en economia circular, ya que permite cuantificar y comprender
los flujos de materiales que ingresan, se transforman y salen de la economia. A través del balance
de masa se identifican los recursos mas utilizados, los residuos generados vy las ineficiencias en su
manejo, lo que facilita priorizar sectores criticos y disefiar estrategias de intervencién. Este
diagnéstico ofrece evidencia sdlida para orientar decisiones hacia un uso mas eficiente y sostenible
de los recursos (Aguilar et al, 2026).

La metodologia del metabolismo considera a la sociedad como un sistema biofisico que interactua
con el entorno, similar al metabolismo de un organismo, y se estudia mediante herramientas como
la contabilidad del flujo de materiales (MFA). Asi, se visibiliza la base material de los procesos
econdmicos y su impacto ambiental, facilitando diagndsticos y estrategias hacia la sostenibilidad
(Fischer-Kowalski & Haberl, 1997). En este sentido, el metabolismo material no solo ofrece una
lectura cuantitativa del uso de recursos, sino que se consolida como una herramienta de
gobernanza interinstitucional y de apoyo a la formulacién de politicas publicas orientadas a
mejorar la eficiencia, reducir los impactos ambientales y fortalecer la resiliencia econémica del
territorio.

Para informar el proceso de disefio de la EPEC se procedié a elaborar una estimacion del
metabolismo material de la provincia a partir de datos obtenidos de diversas fuentes estadisticas
producidas y/o recopiladas por organismos publicos provinciales y nacionales. A continuacion, en
la tabla 6 se detallan las fuentes de informacidn utilizadas.

Tabla 6: Fuentes de datos para estimacion del metabolismo material de la Provincia de Buenos Aires
Dimensién de analisis / | Flujo material Cobertura temporal | Fuente
Sector de la fuente
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Produccién Biomasa 2017-2023 MAGYP, 2024; MECON-PBA,
agropecuaria (Agricola) (completa) 2025c.
2024-2025 (parcial)

Produccién ganadera y | Biomasa 2017-2024 MECON-PBA, 2025c
pesca (Ganaderia

Pesca)
Produccién Minerales No 2017-2024 MECON-PBA, 2025c
transportada de | Metalicos y
minerales Metales
Produccién y despacho | Minerales No 2017-2024 MECON-PBA, 2025c
de cemento Metdlicos
Importacién de energia | Combustibles 2017-2023 MISP-PBA (s.f.)

Fosiles
Transporte Varios 2018 Secretaria de Transporte de la
interprovincial Nacion (s.f.)
Exportaciones PBA Varios 2002-2025 INDEC (s.f)
Importaciones (no Varios 2002-2025 INDEC (s.f); MECON-PBA, 2025a
energéticas)
Residuos Varios 2020-2024 (CEAMSE); | CEAMSE; “Diagnéstico RSU” Min.

2023 (MAPBA) Ambiente PBA

Fuente: elaboracion autores

Si bien se dispuso de informacion oportuna, completa y actualizada para la mayoria de los flujos
materiales analizados entre los afos 2017 y 2024, dado que algunas de las principales series de
datos contaban con informacion completa hasta el afo 2023 (por ejemplo, produccién agraria
provincial), y para disminuir la incidencia de factores coyunturales en el analisis, se decidié trabajar
con valores promedio para el periodo 2019-2023. El volumen en toneladas de las importaciones
provinciales fue estimado a partir del total nacional (INDEC, 2025), en forma proporcional a la
participacidon de la poblacidon provincial (bienes finales) y los principales sectores productivos
(manufacturas de origen agropecuario -MOA-, manufacturas de origen industrial -MOI-, bienes de
capital, bienes intermedios) en el total nacional. Los intercambios interprovinciales fueron
estimados a partir del transporte de cargas entre la PBA y el resto del pais, disponibles hasta el afio
2018. Dada la dificultad para obtener informacién sobre consumo final en volumen material, el
dato fue obtenido como la diferencia entre los inputs y los outputs materiales totales una vez
descontadas las exportaciones, el intercambio interprovincial neto y los flujos de residuos.

La cuantificacién del metabolismo econdmico de la Provincia de Buenos Aires, representada en la
Figura 3.1, muestra las entradas a la economia que se agrupan en las siguientes grandes categorias:
biomasa agricola, biomasa ganadera y pesquera, metales, minerales no metdlicos (NM) y
combustibles fésiles. La extraccion doméstica (ED) representa cerca del 60% de los materiales
procesados en la provincia. A su vez, el 54% de la ED se compone de biomasa agraria, seguida por
la biomasa ganadera (24%) y los minerales NM (18%) (MAGYP, 2024; MECON-PBA, 2025c).

De la biomasa agraria que se extrae en la provincia, menos del 37% se procesa localmente,
mientras que cerca del 50% se exporta y aproximadamente la quinta parte se destina al
intercambio interprovincial (Secretaria de Transporte de la Nacién, s.f.). La biomasa ganadera, en
cambio, se procesa en su mayoria localmente. La totalidad de los combustibles fésiles primarios
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que ingresan al metabolismo provincial proviene de fuentes externas, de las cuales el 85%
corresponde a intercambios interprovinciales y el 15% restante son importaciones. Sin embargo, la
provincia es productora de derivados de combustibles fésiles, los cuales representan el 14% de las
exportaciones y el 30% del volumen total de materiales que salen hacia otras provincias MISP-PBA
(s.f.).

La figura 3.1 presenta las salidas de materiales de la economia de la provincia de Buenos Aires, que
se distribuyen principalmente entre exportaciones y consumo interno. Aproximadamente el 45%
de los materiales extraidos o importados se destinan a exportaciones, de los cuales un 30% se
dirige al mercado internacional y un 15% a otras regiones del pais. Estos flujos estdn compuestos
mayormente por biomasa y productos agroindustriales, reflejando el perfil productivo de la
provincia. Por otro lado, el consumo interno representa cerca del 55% de las salidas materiales,
abarcando bienes utilizados en la construccion, manufactura, energia y consumo doméstico. Esta
distribucidn evidencia una economia con fuerte orientacion exportadora, pero también con una
significativa demanda interna de recursos. Los residuos representan una salida significativa del
sistema econdmico (ver figura 6). La gestion de estos residuos implica desafios ambientales y
logisticos, ya que una parte se dispone en rellenos sanitarios, mientras que otra se pierde sin
tratamiento adecuado.

Figura 6: Metabolismo de recursos fisicos de la economia de la Provincia de Buenos Aires. Promedio anual
periodo 2019-2023 *Valores en miles de toneladas

Consumo Interno

IIP Entrada
42.925
Combustibles Fosiles Residuos Sdlidos Urbanos
47.044 W50
Residuos Biomasa
15.952
Residuos Industriales
4 — 1.000
plleraies b Metalicos Residuos Construccion
L 15315 Procesamiento ™= 2888
Metall .
Extraccion Doméstica 75-33a988S - IIP Salida MOA
82.244 Y 2.606
Biomasa Animal 1IP Salida MOI
19.269 W 5964
IIP Salida
39.985
| rtaci Bion&agall\ée‘i;etal
mportaciones X
- Exportaciones MOI
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Fuente: Autores

Clave: IIP = Intercambios Interprovinciales; MOA = Manufacturas de Origen Agropecuario; MOl =

Manufacturas de origen Industrial.
Fuente: Autores
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A partir de la figura del metabolismo de la provincia de Buenos Aires, se identifican cinco flujos de
materiales prioritarios por volumen y potencial de recuperacidn, los que se vinculan directamente
con cadenas de valor especificas:

1. La extraccidn de los minerales no metalicos (47%) estan ligados a la cadena de la construccion,
qgue también genera residuos de demolicidon y escombros con alto potencial de reciclaje.

2. La produccién de biomasa (27%) se relaciona con las cadenas agropecuaria y alimentaria,
cuyos residuos organicos pueden ser valorizados mediante compostaje o biodigestion.

3. Los combustibles fésiles (13%) alimentan las cadenas de transporte e industria, generando
emisiones y residuos energéticos susceptibles de recuperacion energética.

4. Los residuos sélidos urbanos, provenientes del consumo doméstico y comercial, estdn
conectados con multiples cadenas de valor y ofrecen oportunidades de reciclaje de papel,
plastico, vidrio y metales.

5. Finalmente, los residuos industriales se vinculan con manufactura y procesos extractivos, con
potencial de reutilizacién de materiales y subproductos.

Los sectores de mayor intensidad en recursos fisicos en la provincia son la agroindustria, la
construccién, la industria metalmecanica y la petroquimica. Estas actividades demandan grandes
volumenes de materias primas, energia, agua y transporte. En particular, el agro requiere
magquinaria pesada y fertilizantes; insumos de construccion como cemento y acero; y la
petroquimica, procesos altamente intensivos en energia (Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires, 2025). Complementariamente, los recicladores urbanos contribuyen a la
recuperacién de mas de 1 millén de toneladas de materiales por afio, reduciendo la presidn sobre
la extraccién de recursos y fortaleciendo la economia circular (Argentina.gob.ar, 2023).

3.3 Generacion de residuos en cadenas de valor

Las cinco cadenas estratégicas priorizadas por la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC)
—biomasa, construccion, transporte, envases y empaques, y bienes de consumo— concentran los
principales flujos fisicos que se transforman en residuos dentro del territorio bonaerense. Estas
cadenas movilizan grandes volumenes de materiales, generan subproductos de diversa naturaleza
y definen los patrones de disposicion final e infraestructura necesarios para gestionar los residuos.

La cadena de biomasa genera residuos orgdnicos y subproductos agroindustriales derivados de la
agricultura, ganaderia, pesca y la elaboracidon de alimentos y bebidas. Debido a su escala —que
explica el 11,7% del PBG— constituye una de las fuentes mas significativas de residuos
biodegradables y efluentes (MAGyP, 2024). La cadena de construccion produce voliumenes
sustanciales de residuos minerales e inertes como son los escombros, tierras, restos de obra y
materiales asociados, vinculados con la extraccion de minerales no metalicos, que representan el
18% de la extraccién doméstica provincial. La cadena de transporte contribuye a la generacién de
residuos vinculados al mantenimiento vehicular, principalmente neumaticos fuera de uso (NFU) y
baterias de plomo acido (BAPU), y en una segunda instancia al reciclaje de baterias de litio, ademas
del consumo masivo de combustibles y lubricantes.
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La cadena de envases y empaques constituye una fuente critica de residuos sélidos urbanos
debido a su relacion directa con el consumo masivo. La Provincia de Buenos Aires lidera la
produccion nacional de polietileno, PVC y PET, y cuenta con polos industriales de alta
concentracion material (Bahia Blanca, Ensenada, Zarate), lo que incrementa la generacion de
residuos plasticos y materiales compuestos. Finalmente, la cadena de bienes de consumo
—textiles, calzado, electronica— aporta flujos de residuos posconsumo y residuos industriales
ligeros. A partir de su integraciéon en la industria manufacturera (25% del PBG) y el comercio
(15,5%), y su orientacién a abastecer a mas de cinco millones de hogares, esta cadena es
responsable de corrientes crecientes de residuos de rdpida obsolescencia, como aparatos
eléctricos y electronicos, y textiles (MPCIT de la PBA, 2026).

3.4 Contribucion de las cadenas de valor a las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl)

Las mismas cadenas que concentran la mayor generacién de residuos también explican una parte
sustantiva de las emisiones de GEl asociadas al aparato productivo bonaerense, ya sea por
procesos productivos intensivos, consumo energético o transporte de materiales.

En biomasa, las emisiones provienen principalmente de procesos agricolas y ganaderos,
incluyendo fermentacion entérica, manejo de estiércol, uso de fertilizantes y conversién de
biomasa en la industria alimentaria. El rol dominante de la provincia en cadenas agroalimentaria
destaca la produccion de soja, maiz y trigo, junto a faena animal, como prioritarias dentro los
planes de adaptacién y mitigacién de GEI del territorio (MAPBA, 2024b).

La cadena de construccion genera emisiones vinculadas a la produccidn de materiales basicos
(especialmente cemento y cal), el transporte de aridos y la operacién de maquinaria pesada. Su
escala provincial y su peso nacional amplifican estas emisiones. En transporte, las emisiones se
derivan del uso intensivo de combustibles fdsiles en el movimiento de mercancias y personas. El rol
de la provincia como nucleo refinador y logistico —procesando mads de 11 millones de toneladas
de combustibles por afio— la convierte en un punto critico para las emisiones del sector
energético y de la movilidad (MAPBA, 2024b).

La cadena de envases y empaques contribuye a las emisiones industriales asociadas a la
produccion petroquimica de polietileno, PVC y PET, procesos que requieren energia intensiva y
generan subproductos con alto impacto climatico (RETC, 2022). Su concentracion territorial
potencia el aporte del sector a las emisiones totales provinciales. En bienes de consumo, las
emisiones se originan en procesos industriales heterogéneos (textil, madera, electrénica) y en la
logistica necesaria para abastecer la demanda del mercado interno. Si bien su huella de carbono se
encuentra distribuida entre industria y comercio, el volumen de productos consumidos y su ciclo
de vida corto incrementan la carga climdtica total.
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3.5 Avances de aplicaciones de economia circular en |a
Provincia

En la provincia de Buenos Aires, el portafolio de casos de economia circular no cuenta con una
plataforma consolidada. Investigacion de varias fuentes de casos incluyen repositorios
institucionales y plataformas empresariales. Destacan el sitio del Ministerio de Ambiente
bonaerense y su programa Mi Provincia Recicla, que documentan experiencias municipales de
reciclaje, compostaje y valorizacidon. También figura el compendio “Circularidad en movimiento”
del Pacto Global Argentina, con buenas practicas corporativas. En financiamiento y escalamiento,
se cita Provincia en Marcha — Proyectos Sustentables del Ministerio de Produccién. Por ultimo, se
incluyen reportes técnicos sobre bioeconomia aplicados en PBA recientes.

Analisis del inventario de casos de economia circular (142; identificados a enero 2026), muestra
una concentracion significativa en algunos municipios. La Plata lidera con aproximadamente el 12%
de los casos, seguida por Quilmes (10%) y Bahia Blanca (9%). Tandil y San Nicolds aportan cerca del
7% cada uno, mientras que Mordn y Lanus representan alrededor del 6% cada uno. Otros
municipios como Avellaneda, Pilar y Berazategui suman entre el 4% y el 5% cada uno. El resto de
los casos se distribuye en mds de 20 localidades, que en conjunto representan el 34% del total.
Esta diversidad territorial evidencia una red amplia de iniciativas que impulsan la transicién hacia
una economia circular en toda la provincia.

Los flujos de materiales involucrados en la base de datos de casos identificados presentan una
distribucidn diversa. Los plasticos son el flujo predominante, representando aproximadamente el
35% de los casos, seguidos por los residuos organicos con un 20%. Los metales y el vidrio aportan
cerca del 10% y 8% respectivamente, mientras que los textiles alcanzan un 7%. Otros flujos
relevantes incluyen biomasa (6%), cartén y papel (5%) y residuos electrénicos (RAEE) con un 4%.
Flujos menos frecuentes, como neumaticos, aceites usados y escombros, suman en conjunto
alrededor del 5%. Esta diversidad refleja la amplitud de estrategias aplicadas para reducir impactos
ambientales y promover la circularidad en distintos sectores productivos.

Los modelos aplicados muestran una clara predominancia de la recuperacion de residuos, que
representa cerca del 60% del total (ver fig 7). Le siguen las estrategias de prevencion de residuos,
incluyendo compostaje y reutilizacion, con aproximadamente un 20%. El ecodisefio ocupa un 10%,
destacandose en sectores como envases, textiles y plasticos. Por su parte, el aprovechamiento
energético, basado en biomasa y biogds, alcanza un 7%, mientras que la recirculaciéon de agua
representa alrededor del 3%. Esta distribucion evidencia que la mayoria de las iniciativas se
orientan a la valorizacién de materiales, aunque crecen las practicas preventivas y de disefio
sostenible, claves para una economia circular robusta. La figura 7 presenta la distribucién de los
casos identificados segin modelo de circularidad.

Figura 7: Proporcidn de casos en la Provincia de Buenos Aires por modelo de circularidad
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Cantidad de Casos

Fuente: autores a partir de inventario de fuentes (Enero 2026)

Las cadenas de valor con mayor nimero de casos muestran modelos de innovacién circular
comprobados, lo cual representa un potencial para el escalamiento. Por ende, cadenas con una
mayor cantidad de casos son sujetas a ser priorizadas en las lineas de accién de la Estrategia
Provincial de Economia Circular.

3.6 Resumen de linea base de Cadenas de valor prioritarias
para la EPEC

Las cadenas de valor priorizadas en la Estrategia Provincial de Economia Circular permiten abordar
la transicién circular desde una perspectiva sistémica, articulando actividades productivas
interconectadas mediante redes de suministro y el uso compartido de materiales. A diferencia de
un enfoque sectorial tradicional, el analisis por cadenas revela los flujos criticos del metabolismo
material y los puntos de intervencion donde es posible escalar practicas como el ecodisefio, la
reutilizacién vy la valorizacién. Ademas, estas cadenas concentran la mayor parte de los casos
aplicados y de los instrumentos habilitadores ya definidos en los planes provinciales de residuos y
cambio climatico, reforzando su relevancia estratégica.

La EPEC prioriza cinco cadenas de valor —biomasa, construccion, transporte, envases y empaques,
y bienes de consumo— debido a su peso estructural en la economia bonaerense y su rol en la
generacion de empleo. Estos sectores movilizan grandes volimenes de materiales bioldgicos y

& §v GOBIERNO DE LA
NG N |NFRA245|¢;;SUT(ETRLIA(|;/E$ MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE PRODUCCION, MINISTERIO DE 2. PROVINCIA DE
ECONOMIA DESARROLLO AGRARIO CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA AMBIE| S BUENOS

=
cooperacién SERVICIOS PUBLICOS IENTE %

mmm R il




minerales, explican una porcion sustancial del Producto Bruto Geografico y son determinantes para
el funcionamiento del aparato productivo provincial.

La tabla siguiente sintetiza la linea de base para el diagndstico a través de indicadores econémicos,
laborales y ambientales.

Tabla 7 Linea base de las cinco cadenas de valor priorizadas
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Conclusiones a partir de la linea base

Las cinco cadenas priorizadas sostienen el nucleo productivo y laboral de la Provincia,
movilizando grandes volimenes de materiales y empleo, lo que justifica su centralidad para
orientar la transicién hacia una economia circular con alto impacto econémico y social.

El analisis del metabolismo material revela que la Provincia de Buenos Aires procesa grandes
volimenes de biomasa, minerales no metalicos y combustibles fésiles, evidenciando puntos
criticos de ineficiencia y generacidn de residuos. Esta caracterizacion biofisica fundamenta la
EPEC al identificar dénde la circularidad puede reducir presiones ambientales y mejorar la
eficiencia econdmica.

Las cadenas priorizadas concentran los mayores voliumenes y tipos de residuos del territorio,
evidenciando la necesidad de estrategias circulares que reduzcan su disposicion final y
valoricen materiales mediante modelos adaptados a cada flujo especifico.

Las cadenas estratégicas explican una parte sustantiva de las emisiones provinciales por
procesos productivos intensivos y uso de combustibles, lo que subraya la urgencia de
medidas de circularidad que reduzcan la huella climatica y mejoren la eficiencia energética.

El inventario de casos muestra una amplia diversidad territorial y de flujos —plasticos,
organicos, textiles, metales y biomasa— demostrando que la provincia ya cuenta con
experiencias concretas para escalar. Esta evidencia empirica permite a la EPEC reconocer
oportunidades reales de transicién en multiples sectores.

La linea base integrada confirma que las cinco cadenas concentran impactos econdmicos,
ambientales y de residuos, permitiendo identificar sub-flujos prioritarios y orientar acciones
estratégicas para una transicion circular sistémica y climaticamente resiliente.
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4 Vision de Economia Circular de la
Provincia para 2026 — 2040

La vision de economia circular del gobierno de la Provincia de Buenos Aires contempla una
definicidn del concepto y sus principios rectores, junto con los objetivos de la Estrategia Provincial
y sus los alcances. Asimismo, incorpora una visién de las prioridades, y de las perspectivas de
modelos de innovacidn circular para cada una de las cinco cadenas de valor priorizadas.

4.1 Definicion de la Economia Circular

Con su Estrategia Provincial, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires adopta el lenguaje global
de la economia circular como respuesta a la creciente preocupacién por la escasez de recursos
naturales, el cambio climatico, la acumulacién de residuos y el crecimiento poblacional. Frente a
este escenario, la economia circular propone una transformacion profunda de los sistemas de
produccién y consumo.

La Fundacion Ellen MacArthur fue pionera en promover la economia circular como via para
integrar sostenibilidad ambiental y social al desarrollo econémico (Fundaciéon Ellen MacArthur,
2019). En linea con las definiciones internacionales, la Estrategia Provincial de Economia Circular se
basa en la serie ISO 59000, especialmente la norma ISO 59004:2024, que define la economia
circular como:

“un modelo de produccion y consumo que busca mantener los recursos en uso durante el
mayor tiempo posible, reducir residuos y aprovechar materiales mediante la
reutilizacion, el reciclaje, la reparacion y el redisefio de productos” (1SO, 2024).

Este enfoque se caracteriza por su vision sistémica y holistica, inspirada en los ciclos naturales. Los
modelos de negocio circulares se agrupan en tres categorias que conforman la denominada “colina
de valor”: recuperar valor (reciclaje y aprovechamiento de residuos), optimizar valor (extender la
vida util de productos, mejorar procesos y prevenir residuos) y agregar valor (crear nuevos
negocios basados en ecodisefio, desmaterializacién y servicios) (Lacy, Long & Spindler, 2020).

La economia circular se sustenta en la integracién de tres dimensiones complementarias: el
modelo de negocio, |la estrategia de innovacion y la cadena de valor (ISO, 2024). El modelo de
negocio define cdmo las organizaciones crean y capturan valor reduciendo impactos ambientales y
sociales; la innovacidn circular impulsa la transformacion de procesos mediante los principios y los
8R’s (reciclar, recuperar, reusar, remanufacturar, reparar, restaurar, repensar y reducir); y la cadena
de valor articula actores para mantener materiales y energia en ciclos cerrados. La alineacion de
estas dimensiones asegura eficiencia, resiliencia ecosistémica y beneficios econémicos, sociales y
ambientales sostenibles. La figura 8, presenta el modelo sistémico de la “colina de valor” de la
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Economia Circular a través de sus tres dimensiones. El modelo define las diversas categorias de una
taxonomia que permite entender los proyectos y emprendimientos de economia circular de
manera detallada.

Figura 8: “La colina de valor” de la economia circular segun ISO 59.000
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Fuente: autores a partir de ISO 59.004, 2024

La transicién hacia la economia circular es un proceso acumulativo que avanza mediante la
implementacién progresiva de innovaciones en los sistemas de produccién y consumo. Conforme a
las normas I1SO 59004 e ISO 59010 (ISO, 2024), este cambio se consolida a través de la adopcién de
modelos de negocio circulares, estrategias de innovacién y cadenas de valor colaborativas. A
medida que una masa critica de empresas y consumidores incorpora la légica circular, la sociedad
transita hacia un nuevo “normal”, donde la circularidad se convierte en el principio rector del
desarrollo sostenible.

La transformacion hacia la economia circular tiene implicaciones sistémicas que se manifiestan en
distintos niveles (Rovanto & Bask, 2021). A nivel macro, fortalece el ecosistema de innovacion
mediante politicas publicas, marcos regulatorios y la creaciéon de condiciones en la provincia y a
nivel nacional para que empresas y consumidores adopten practicas circulares. En el nivel meso,
impulsa cadenas de valor colaborativas que integran proveedores, productores y gestores de
residuos en la provincia para cerrar ciclos de materiales y energia. Finalmente, en el nivel micro,
promueve cambios en empresas y personas en la provincia, que incorporan modelos de negocio
circulares y habitos de consumo responsables, generando beneficios econdmicos, sociales y
ambientales sostenibles.
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4.2 Objetivos de la Estrategia Provincial de Economia
Circular

Objetivo general

Impulsar la transicion de la Provincia de Buenos Aires hacia un modelo de desarrollo
circular, sostenible e inclusivo, mediante politicas integrales que reduzcan el uso de
recursos, disminuyan la generacion de residuos y fortalezcan sectores productivos,
asegurando mecanismos de financiamiento, gobernanza robusta y beneficios sociales
para trabajadores y comunidades.

Objetivos especificos

1. Fortalecer la gobernanza provincial mediante la creacién de estructuras multisectoriales e
interministeriales.

2. Ampliar la circularidad en cadenas de valor priorizadas mas alla de la gestién de residuos como
parte de la transicién provincial hacia cadenas de valor mas sostenibles.

3. Desarrollar instrumentos habilitadores que aceleren la transicidn circular mediante incentivos
econdmicos, créditos, fondos especificos y tarifas ambientales.

4, Asegurar una transicidn justa que integre al sector empresario, asi como también a los
trabajadores, consumidores y sectores vulnerables.

4.3 Alcances de la estrategia provincial

La implementacion de la Estrategia Provincial de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires
para el periodo 2026-2040 se concibe como un proceso gradual, escalable y orientado a
resultados, alineado con las tendencias internacionales. En consecuencia, la estrategia provincial
adopta un enfoque integral que combina metas de corto y mediano plazo, construccion sobre
programas ya existentes y priorizacion de cadenas de valor estratégicas como: construccion,
biomasa, envases y empaques, bienes de consumo y transporte.

° Plazos de planeacidn:

- Corto plazo (12 meses): En este periodo el énfasis estara en acelerar acciones de corto
plazo orientadas a establecer bases institucionales sdélidas y generar impactos
tempranos. Esto incluye consolidar estructuras de gobernanza multisectoriales, definir
responsabilidades claras, desarrollar sistemas de monitoreo. Asimismo, se escalaran
programas provinciales existentes en reciclaje, produccion sostenible y economia del
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conocimiento, incorporando requisitos a productores y fortaleciendo la infraestructura
circular.

- Mediano plazo (2027 - 2029): Las acciones de mediano plazo apuntaran en consolidar
la transformacién productiva. Ello implica escalar modelos circulares en industrias
priorizadas, desarrollar infraestructura avanzada (como plantas de remanufactura o
sistemas de trazabilidad), e integrar instrumentos fiscales y financieros que permitan
inversiones de mayor escala.

- Largo plazo (2030 - 2040): Las acciones de largo plazo escalan la transicién hacia la
economia circular hacia todos los 135 municipios. La implementacién 2026—-2040
permitird a la provincia avanzar desde acciones fundacionales hacia una adopcidn plena
de modelos circulares, construyendo sobre logros previos y alinedndose con estandares
internacionales.

Transicion justa:

- Desarrollo inclusivo y socialmente legitimo: El alcance de la Estrategia Provincial de
Economia Circular incorpora de manera explicita el principio de transicion justa para
asegurar que los cambios productivos y tecnolégicos se traduzcan en desarrollo
inclusivo y socialmente legitimo. Esto implica reconocer la dimension social de la
circularidad para evitar la profundizacion de desigualdades existentes. En este sentido,
la estrategia contempla instrumentos que acompafien a los trabajadores y sectores
potencialmente afectados mediante programas de capacitacidn y reconversion laboral;
la integracidn progresiva del sector informal, especialmente los recicladores urbanos,
en sistemas formales mediante reconocimiento institucional, cooperativas u otras
figuras asociativas; y la incorporacidn de criterios sociales en incentivos fiscales, fondos
circulares y compras publicas sostenibles. Asimismo, se promoverd la articulacion
interministerial con politicas de empleo, educacion y proteccién social para garantizar
una distribucién equitativa de los costos y beneficios de la transicién.

- Equidad de género: La Provincia de Buenos Aires reconoce la equidad de género como
un eje transversal de la transicion justa hacia la economia circular. Este principio busca
corregir desigualdades estructurales y garantizar que la eficiencia material se alcance en
armonia con la justicia social, fortaleciendo la legitimidad del modelo. Para operativizar
este compromiso, la estrategia provincial incorpora instrumentos habilitadores
concretos. Entre ellos se destaca la formalizacidn del sector informal de residuos, donde
las mujeres cumplen un rol central en la recuperacién de materiales. Su integracion en
sistemas formales asegura condiciones laborales seguras, acceso a la seguridad social y
reconocimiento de su aporte a la sostenibilidad. Asimismo, se promueven incentivos
fiscales y esquemas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) con criterios de
eco-modulacion. Estos mecanismos estimulan la creacion de empleos verdes en
sectores de reparacién, mantenimiento y remanufactura, ambitos con alto potencial de
inclusion para mujeres y colectivos vulnerables. El desarrollo de programas de
capacitacion con perspectiva de género constituye otro pilar fundamental. La formacidn
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orientada a la innovacion en disefio y gestién de recursos permite que las mujeres
lideren procesos de transformacidon productiva, ampliando su participacion en areas
estratégicas de la economia circular.

4.4 Vision de economia circular para cadenas prioritarias

La visién por cadenas presentado en esta seccién, hace parte de documentos de mayor detalle por
cadena presentados en el anexo B de este documento de la Estrategia Provincial de Economia
Circular.

4.4.1 Cadena de biomasa

La cadena de valor de la biomasa constituye el pilar fundamental del metabolismo material de la
Provincia de Buenos Aires, por su extraccion doméstica de materiales. Los flujos prioritarios se
originan principalmente en la actividad agricola, y en la cadena pecuaria, destacando el volumen
de residuos animales, como los purines y deyecciones bovinas. A estos se suman flujos urbanos y
costeros de alto potencial circular, como los Aceites Vegetales Usados (AVU), los residuos
pesqueros concentrados en Mar del Plata y la fraccidn organica de los residuos sdlidos urbanos. La
figura 9 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la cadena de valor
de biomasa.

Figura 9 Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de biomasa

Produccion ' Produccién pecuaria Pescay Pérdiday desperdicio Valorizacién de Integraciénen nuevas
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+ Materiles: cultivos (maiz, + Materiales: cabezas bovinas, + Materiales: desembarques; + Materiales: fraccion organica + Materiafes: AVU, compost, + Materiales biogas, harinas
soja, trigo, cebada, girasol) porcinos, purines y estiércoles restos pesqueros (visceras, en de RSU digestato, biofertilizantes pesqueras, biofertilizantes
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(harinas, aceites) Y pasivos ambientales

Fuente: autores

Para gestionar estos volumenes, la estrategia provincial propone modelos de innovacién
organizados segun la légica de la colina de valor. Los modelos de recuperacion buscan capturar
valor energético y nutricional mediante la transformacion de purines en biogas y lodos como
materia prima para fertilizantes, la conversion de AVU en biodiésel a través del Plan BIO, la
transformacién de los residuos organicos como estrategia para la reduccion de la fraccién organica
de los residuos sélidos urbanos y la obtencién de abono a través del Programa Provincial de
Compostaje y el aprovechamiento de descartes pesqueros para harinas y aceites. Por su parte, los
modelos de optimizacién se centran en reducir la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA)
mediante guias de buenas prdacticas en mercados mayoristas y programas de compostaje
descentralizado que evitan que la biomasa se convierta prematuramente en residuo. Finalmente,
los modelos de agregacion de valor promueven encadenamientos sistémicos como la ganaderia
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regenerativa, que utiliza praderas para el secuestro de carbono, y la sustitucién de insumos
guimicos por biofertilizantes territoriales. La figura 10 presenta los modelos de innovacidn circular
siguiendo el modelo de la colina de valor para la cadena de valor de biomasa.

Figura 10: Estrategias de innovacion circular para la cadena de biomasa
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Fuente: autores

La transiciéon en la cadena de biomasa es un proceso gradual donde actividades de gestidon y
facilitacién, promuevan la adopcién de nuevas practicas y tecnologias por parte de las empresas
agropecuarias, agricolas, empresas procesadoras, empresas de servicios, plazas de mercados,
restaurantes y municipalidades.

4.4.2 Cadena de construccion

La cadena de valor de la construccion en la Provincia de Buenos Aires es un pilar estratégico debido
a su impacto metabdlico y econdmico. Los flujos prioritarios incluyen insumos de alta intensidad
como el cemento, el hormigén, el hierro, el acero y los aridos a partir de lo cual son generados
residuos de construccion y demolicion (RCD), una corriente que en muchos municipios iguala en
magnitud a los residuos sdélidos urbanos domiciliarios. La cadena de valor también representa una
contribucién significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero en la categoria de energia
provincial. La figura 11 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la
cadena de valor de construccion.
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Figura 11: Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de construccion
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Fuente: autores

Para transformar este panorama, se han identificado modelos de innovacidn circular organizados
bajo la légica de la colina de valor, orientados tanto a la creacién como a la retencidn de recursos.
En las etapas de produccion, destacan la cogeneracién de energia en hornos cementeros a partir
de residuos y el desarrollo de materiales alternativos de alto valor agregado, como ladrillos de PET,
aislantes de poliestireno de descarte y biopolimeros basados en micelios o cdscaras de mani. Estas
innovaciones permiten sustituir insumos sintéticos e importados por subproductos locales. En las
etapas de disefio y uso, la optimizacion se centra en la construccidn en seco, el disefio modular y la
arquitectura bioclimatica para reducir el consumo de agua y energia. Finalmente, en el fin de vida,
la recuperacion de valor se enfoca en la reutilizacion de ladrillos y el reaprovechamiento de
escombros para usos técnicos, junto con la formalizacién del relleno de cavas mineras con RCD. La
figura 12 presenta los modelos de innovacion circular siguiendo el modelo de la colina de valor
para la cadena de valor de construccidn.

Figura 12: Estrategias de innovacion circular para la cadena de construccion
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La transicion en la cadena de construccion es un proceso gradual que promuevan la adopcién de
nuevas practicas y tecnologias por parte de las empresas constructoras, servicios de arquitectura,
conjuntos residenciales, agencias inmobiliarias y municipalidades que planean y desarrollan
nuevos proyectos de vivienda o remodelan las casas y edificios existentes.

4.4.3 Cadena de transporte

La cadena de valor del transporte en la Provincia de Buenos Aires constituye un sector estratégico
por ser la provincia un nucleo logistico de transporte terrestre y maritimo. Su metabolismo se
caracteriza por una intensidad material y energética. Dentro de este flujo masivo, se identifican
materiales criticos con alto potencial de circularidad: las baterias de acido-plomo usadas (BAPU), y
los neumaticos fuera de uso (NFU). Actualmente, la tasa de recuperacion de estos ultimos justifica
la urgencia de transitar hacia modelos productivos mas eficientes. Asimismo, comienzan a emerger
nuevos flujos asociados a la transicién hacia la electromovilidad, como las baterias de litio, cuyo
reciclado y gestion al final de su vida atil representan un desafio incipiente y en desarrollo, que
requiere el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas, regulatorias y de infraestructura
especifica. La figura 13 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la
cadena de valor de transporte.

Figura 13: Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de transporte
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Fuente: Autores

La innovacion circular para esta cadena se despliega a lo largo de la "colina de valor" mediante tres
niveles de intervencion. En el primer nivel, los modelos de recuperacion de valor buscan reinsertar
insumos estratégicos como plomo, acero y caucho en nuevas cadenas productivas a través del
reciclaje formal, el triturado para granulado y el co-procesamiento energético en cementeras. En
un segundo nivel, la optimizacién de valor se enfoca en mejorar la eficiencia energética y extender
la vida util de los activos; aqui destacan el recauchutado de neumaticos, el mantenimiento
avanzado y la transiciéon hacia la electromovilidad, incluyendo el retrofit de unidades diésel a
eléctricas. De manera incipiente, y en linea con el crecimiento de la electromovilidad, comienzan a
desarrollarse alternativas para la gestién y el reciclado de baterias de litio, orientadas a la
recuperacion de materiales criticos y a la reduccién de impactos ambientales asociados.
Finalmente, la agregacién de valor propone una transformacion sistémica hacia servicios de
movilidad inteligentes mediante nuevos modelos de negocio como el leasing de flotas y contratos
basados en desempeiio que capturan valor econédmico y ambiental de forma simultanea. La figura
14 resume los diversos modelos de innovacion circular para la cadena de transporte siguiendo
la clasificacién propuesta por la colina de valor.
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Figura 14: Estrategias de innovaciodn circular para la cadena de valor de transporte
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La transicidn la cadena de transporte es un proceso gradual que promueve la adopcion de nuevas
practicas y tecnologias por parte de los actores de la cadena, incluyendo fabricantes e
importadores de vehiculos, neumaticos y baterias, empresas de transporte de cargas y pasajeros,
operadores logisticos, gomerias, talleres, plantas de tratamiento y reciclaje, asi como los gobiernos
municipales y provinciales responsables de su control y coordinacidn territorial.

4.4.4 Cadena de envases y empaques

La cadena de valor de envases y empaques en la Provincia de Buenos Aires es un sector estratégico
debido a su estrecha vinculacién con el consumo masivo y sectores industriales clave como la
produccion de alimentos y bebidas. El flujo de materiales mds voluminoso es el de los plasticos,
cuya produccidn primaria se concentra significativamente en el Polo Petroquimico de Bahia Blanca.
Otros flujos incluyen el vidrio, que opera en un ciclo de circularidad maduro, y el aluminio cuyo
reciclaje permite reducciones energéticas sustanciales respecto al metal virgen. Asimismo, se
destaca el flujo especializado de envases fitosanitarios, que cuenta con un sistema de trazabilidad
robusto debido a su peligrosidad. La figura 15 presenta los flujos de materiales utilizados y los
impactos generados en la cadena de valor de envases y empaques.

Figura 15: Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de envases y empaques
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Fuente: Autores

Para transformar este metabolismo, la innovacidon circular se despliega siguiendo la légica de la
“colina de valor” en tres niveles de intervencion. El primer nivel, “anillar valor”, se enfoca en el
ecodisefio y la seleccién de materias primas para determinar el impacto ambiental antes de la
fabricacién, promoviendo envases mds livianos, mono-materiales y retornables. El segundo nivel,
“optimizar valor”, busca extender el desempefio del envase durante su vida util mediante sistemas
de distribucién eficientes, modularidad y la reduccién del sobre-empaque en la logistica y el
comercio. Finalmente, “recuperar valor” constituye el cierre del ciclo mediante una red de
cooperativas y plantas de clasificacion que transforman materiales posconsumo, como el PET,
papel y cartén, en materias primas secundarias para nuevas cadenas industriales. La figura 16
muestra algunos de los diversos modelos de innovacién circular para la cadena de envases y
empaques siguiendo la clasificacion propuesta por la colina de valor.

Figura 16: Estrategias de innovacion circular para la cadena de valor de envases y empaques
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Fuente: autores

La transicidn en la cadena de envases y empaques es un proceso gradual que avanza a partir de la
adopcidon de nuevas practicas y tecnologias por parte de empresas productoras de materias
primas, las industrias transformadoras y convertidoras responsables de fabricar envases primarios,
secundarios y terciarios), los usuarios intensivos de envases y empaques como grandes empresas
de alimentos y bebidas, cosmética e higiene personal, farmacéutica, agro-insumos, limpieza
domeéstica, logistica, y comercio minorista, asi como cooperativas de recuperadores urbanos y
municipalidades.
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4.4.5 Cadena de bienes de consumo

La cadena de valor de los bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires es un sistema
heterogéneo que integra sectores como textiles, calzado, muebles y aparatos eléctricos vy
electréonicos (AEE), junto con actividades de reparacion y reciclaje. Su relevancia social es
estructural, en sectores fabriles y de servicios técnicos. El metabolismo de esta cadena se define
por un pulso de materiales donde conviven la manufactura local de textiles y muebles con la
importacién masiva de electrénica y pilas. Los flujos prioritarios incluyen un stock de celulares y
computadoras en uso, que generan cientos de toneladas de residuos electrdnicos incluyendo
baterias. Asimismo, destacan corrientes criticas como residuos textiles post-consumo, cuyo
volumen exige una gestidn diferenciada. La figura 17 presenta los flujos de materiales utilizados y
los impactos generados en la cadena de valor de bienes de consumo.

Figura 17: Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de bienes de consumo

Producciéne importacio Acumulaciény uso Consumoy Recolecmo_n, reparacion Reciclajey tratamiento
de bienes de consumo domiciliario/institucional descarte post-uso y re-funcionalizacion especializado

+ Materiales: textiles, cuero, 5
madera, plasticos, metales - Materiales: celulares, + Materiales: textiles, pilas, + Materiales: RAEE + Materiales: metales, plasticos
aparatos clécticosy computadoras, muebles, baterias de celulares y laptops recuperados, textles técnicos, componentes
electrénicos (AEE), pilas y textiles + Impactos: contaminacion por reutiizados, muebles electronicos, fibras textiles
baterias : « Impactos: acumulacion de metales pesados, presion reacondicionados + Impactos: mitigacion de GEI,

« Impactos: emisiones stocks, obsolescencia sobre los sistemas + Impactos: extension de vida ahorro de materias primas

industriales, generacién de acelerada, generacion futura municipales de residuos il reduccion de residuos, virgenes, riesgos asociados a

residucs peligrosos (pilas) de baterias y RAEE generacion de empleo verde informalida

alorizacion e integracion'
en nuevas cadenas

+ Materiales: madera
recuperada, componentes
reacondicionados, materiales
secundarios

+ Impactos: ahorro energético,

reduccién de presién sobre

RSU, cierre de ciclos

materiales

Fuente: Autores

Para transformar este sistema, se proponen modelos de innovacién basados en la "colina de
valor". En el nivel de recuperacion, el foco estd en devolver materiales al ciclo mediante la
re-funcionalizaciéon y el reciclaje, escalando los nodos de las 37 cooperativas de RAEE existentes y
estableciendo puntos de logistica inversa para pilas. La optimizacién de valor busca extender la
vida util de los bienes a través de programas de reparacion de electrodomésticos, mercados de
segunda mano y la remanufactura de muebles con madera recuperada, reduciendo asi la presién
sobre los residuos sdélidos urbanos. Finalmente, la estrategia de anillar o agregar valor apuesta por
el ecodisefio para garantizar productos durables, la servitizacidén (transformar bienes en servicios) y
el uso de las compras publicas circulares como un ancla de demanda para productos
reacondicionados. La figura 18 resume los diversos modelos de innovacidon circular para la
cadena de bienes de consumo siguiendo la clasificacidn propuesta por la colina de valor.

Figura 18: Estrategias de innovacidn circular para la cadena de valor de bienes de consumo
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_— reparar/mantener

ANADIR r\/ RETENER
VALOR VALOR

/ reusar/redistribuir

——— reacondicionar

,——— refabricar

reciclar

Disefio circular

1. REP para AEE y textiles,

2. Servitizacion de bienes (lavadoras, herramientas,
juguetes, ropa, muebles, electronicos).

3. Reduccion del consumo (venta a granel).

Fuente: autores

La transicion es un proceso gradual donde actividades de gestidn y facilitacion, promuevan la
adopcidon de nuevas practicas y tecnologias por parte de empresas, emprendimientos y
consumidores quienes desarrollan actividades de produccion, ensamblaje, comercializacidn,
reparacion, re-funcionalizacidn, reutilizacion y reciclaje de sectores como textiles, calzado, aparatos
eléctricos y electrénicos (AEE), pilas y baterias.

4.5 Resumen de prioridades de corto y mediano plazo para
cadenas estratégicas

La siguiente tabla sintetiza las prioridades de intervencidn para cada una de las cinco cadenas de
valor estratégicas de la Provincia de Buenos Aires, estableciendo una ruta progresiva para el
periodo 2026—2030 y una visién de desarrollo para 2030-2040. Este resumen articula los subflujos
criticos identificados en la linea de base —materiales, residuos, emisiones y casos aplicados— y
orienta las acciones hacia modelos de produccidon y consumo mds circulares. Su propdsito es guiar
decisiones publicas, focalizar inversiones y fortalecer la capacidad provincial para transitar hacia
una economia circular inclusiva, eficiente y climaticamente resiliente.

Tabla 9: Prioridades de intervencion para cada una de las cinco cadenas de valor estratégicas de la
Provincia de Buenos Aires

Cadena de Valor Prioridades para el periodo 2026 - 2030 Prioridades para el periodo 2030 - 2040

- Valorizacién de purines y residuos pecuarios - Valorizacién de residuos pesqueros.
Gestion de fraccion organica entre los residuos
urbanos, con foco en los mercados mayoristas
Gestion de aceites vegetales usados

Biomasa

Gestion de residuos de Construccion y - Innovacién en materiales de construccién de bajo impacto

Const i6 ., . ) L . "
onstruccion Demolicidon (RCD). - Arquitectura a partir de principios de circularidad

Transporte - Electrificacion del parque automotriz

Gestion de neumaticos fuera de uso (NFU)
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- Gestion de baterias de 4dcido Plomo (BAPU) - Optimizacion de infraestructura publica (transporte
publico y puertos)
- Disefio de plantas piloto de reciclaje de baterias de litio.

- Aumentar demanda de mercado de materiales - Ecodisefio de envases y empaques
Envases y Empaques .
reciclados
- Gestion de RAEE y pilas - Ecodisefio

Bienes de Consumo

- Valorizacion de textiles

Fuente: Autores

4.6 Conclusiones a partir de la vision de economia circular
2026 - 2040

e La estrategia provincial adopta definiciones internacionales (ISO 59000) y se inspira en la “colina
de valor”, integrando modelos de negocio, innovacién y cadenas de valor para lograr eficiencia y
resiliencia.

e El objetivo general es impulsar un modelo de desarrollo circular, sostenible e inclusivo,
reduciendo el uso de recursos, fortaleciendo sectores productivos y garantizando beneficios
sociales.

e Los objetivos especificos incluyen fortalecer la gobernanza interministerial, ampliar la
circularidad en cadenas priorizadas, desarrollar instrumentos habilitadores y asegurar una
transicion justa.

e La implementacidon se concibe como gradual y escalable: entre 2026 y 2030 se consolidaran
bases institucionales y acciones tempranas; entre 2030 y 2040 se escalara modelos circulares e
infraestructura avanzada.
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5 Hojas de rutas con instrumentos
habilitadores, metas, e indicadores

La implementacion de la Estrategia Provincial de Economia Circular se sustenta en instrumentos
habilitadores, tanto transversales como especificos por cadena, que en conjunto impulsan la
transicidon hacia modelos circulares. Este capitulo presenta los ejes centrales de la hoja de ruta por
cadena, incluyendo sus prioridades, indicadores, metas e instrumentos asociados. Asimismo, se
abordan instrumentos transversales como —financiamiento, sistemas de informacién y transicion
justa— que fortalecen y complementan el proceso de implementacion. Las hojas de ruta
presentadas hacen parte de documentos de mayor detalle por cadena presentados en el anexo B
de este documento de la Estrategia Provincial de Economia Circular.

5.1 Instrumentos

La transicion hacia la economia circular implica un cambio sistémico que reemplaza el paradigma
lineal de produccidon y consumo por una légica basada en la reutilizacion, el reciclaje y la gestion
eficiente de recursos (Rondon et al., 2025). Este proceso requiere la participacion de empresas,
consumidores e instituciones, avanzando mediante la adopcién progresiva de practicas circulares
por una masa critica de actores. Para acelerar este cambio, es indispensable un entorno habilitante
gue genere condiciones favorables a través de instrumentos normativos, financieros y de
informacion. Dichos instrumentos no operan de manera aislada: su interaccion conforma un
ecosistema que articula dimensiones politicas, sociales, econdmicas y culturales, estimulando la
transicidon hacia modelos productivos mas sostenibles e inclusivos.

La Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) reconoce que la transicion hacia modelos
productivos sostenibles requiere un conjunto diverso de instrumentos habilitadores que actuan de
manera complementaria. Estos instrumentos incluyen medidas normativas, que ajustan
regulaciones antiguas y crean marcos legales claros; financieras, que movilizan recursos publicos y
privados para reducir riesgos e incentivar la innovacion; de informacién y métricas, que permiten
establecer lineas de base y monitorear avances; de capacitacion y asistencia técnica, que
fortalecen capacidades en empresas, agricultores y consumidores; de cultura ciudadana, que
promueven cambios de comportamiento y legitiman la circularidad; y de transicién justa, que
aseguran equidad social y condiciones laborales dignas en el proceso de transformacion. En
conjunto, estos instrumentos conforman el ecosistema habilitante de la politica publica,
garantizando que la circularidad se traduzca en beneficios ambientales, econdmicos y sociales para
la Provincia de Buenos Aires. La tabla 10 resume las tipologias y caracteristicas de los instrumentos
habilitadores que hacen parte de las hojas de ruta para acciones concretas que avancen hacia la
implementacién de la estrategia provincial de economia circular.
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Tabla 10: Instrumentos habilitadores desarrollados como parte de acciones concretas en las
hojas de ruta de economia circular

Informacion
meétricas

y

flujos de materiales, residuos y emisiones;
establecer lineas de base; producir
informes periddicos; legitimar  politicas.

Instrumento Acciones Especificas Ejemplos de instrumentos
Normativos Ajustar normatividad antigua que limita la | Responsabilidad Extendida del
circularidad; disefiar nuevas regulaciones; | Productor (REP);
publicar guias sectoriales; dar claridad | Revisién de tarifas de disposicion de
sobre definiciones y responsabilidades de | residuos;
residuos recuperables. Normatividad para uso de agua
residual tratada.
Créditos preferenciales para proyectos
Movilizar recursos publicos y privados; | circulares
Financieros reducen riesgos de inversidn; orientar | Subsidios e incentivos tributarios
capital hacia proyectos circulares; | Compras publicas verdes
incentivar  innovacidn y empleo. Taxonomias financieras para proyectos
sostenibles
Sistema de informacién generado por
Recopilar y armonizar datos sobre | la Mesa Técnica Estadistica

(huella
reciclaje,

Indicadores de circularidad
material, tasa de
productividad de recursos)
Informes bi-anuales de desempefio

Capacitacién vy

Fortalecer capacidades técnicas; incluir

Formacion en universidades y centros

asistencia contenidos de EC en programas | técnicos;

técnica educativos; promover cursos | certificaciones ambientales;
especializados;  asistencia técnica a | bolsas de oferta de residuos.
empresas y agricultores; certificaciones de
“cero residuos”.

Cultura Concientizar al publico; generar vision | Campafnas de comunicacion;

ciudadana comun; legitimar modelos circulares. Programas de sellos ecoldgicos;

Certificaciones ambientales.

Transicion justa

Garantizar equidad social en la
transicion; proteger derechos de
trabajadores y consumidores; promover
condiciones laborales dignas y cohesion
social.

Programas de capacitacion laboral
Incentivos para la formalizaciéon de
actividades
Mecanismos
ciudadana
Politicas de consumo responsable

de participacion

Fuente: Autores

La hoja de ruta de las cadenas priorizadas para la implementacién de la estrategia provincial de

economia

circular

sustenta este conjunto diverso de

instrumentos

habilitadores, cuya

complementariedad facilita la transformacidn estructural del territorio. En conjunto los diversos
instrumentos conforman un ecosistema de economia circular que habilita su transicion. La figura
19 presenta el ecosistema de economia circular conformado por diversos instrumentos

habilitadores.
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Figura 19: Ecosistema de economia circular

Extraccion e importacion Transformacion Uso intensivo por Consumoy i0 i i6 Valorizaciény
de materias primas industrial sectoresecondmicos de residuos recuperaciény reciclaje reinserciénindustrial

Fuente: Autores

Entre los instrumentos habilitadores de la Estrategia Provincial de Economia Circular destacan tres
pilares transversales: financiamiento, sistemas de informacion y transicion justa (Barrie et al.,
2025). El financiamiento es critico para movilizar recursos publicos y privados, reducir riesgos de
inversion y garantizar la viabilidad de proyectos circulares. Las estrategias podrian llegar a incluir
la reestructuracién de impuestos y subsidios, la creacion de lineas de crédito preferenciales,
compras publicas verdes y taxonomias financieras que orienten capital hacia iniciativas circulares.
La articulacidon entre bancos de desarrollo, instituciones financieras y actores publicos resulta
esencial para generar confianza y asegurar un flujo constante de recursos.

El desarrollo de sistemas de informacion constituye otro instrumento central para el seguimiento y
monitoreo de las metas e indicadores. Para la construccidon de los mismos se crearda una Mesa
Estadistica co-coordinada por el Ministerio de Ambiente, desde el punto de vista sectorial, y por la
Direccién Provincial de Estadistica del Ministerio de Economia, desde el punto de vista técnico y
metodoldgico. Asimismo, la mesa estara integrada por referentes de los ministerios cuya tematica
constituya de interés para la produccién de informacidn estadistica. Su funcidn seria recopilar y
armonizar datos sobre flujos de materiales, residuos, emisiones y productividad de recursos,
produciendo informes bianuales que aporten transparencia y evidencia objetiva. Estos reportes
fortaleceran la coordinacion interinstitucional, legitimaria las politicas publicas y facilitan la toma
de decisiones estratégicas.

Finalmente, los instrumentos para la transicién justa garantizan que los beneficios de la
circularidad se distribuyan de manera equitativa, protegiendo los derechos de trabajadores y
consumidores. Incluyen programas de capacitacién laboral, incentivos para la formalizacién de
actividades, mecanismos de participacién ciudadana y politicas de consumo responsable. Aunque

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

@
s, %

&7 MINISTERIO DE
Nassoue Uranss INFRAESTRUCTURA Y

cooperacién SERVICIOS PUBLICOS

mmm

MINISTERIO DE MINISTERIO DE PRODUCCION,
DESARROLLO AGRARIO CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

MINISTERIO DE
ECONOMIA

MINISTERIO DE
AMBIENTE




su inclusiéon en estrategias circulares es aun incipiente, son fundamentales para legitimar las
politicas y asegurar la aceptacion social.

En conjunto, estos instrumentos habilitadores —financieros, informativos y sociales— conforman
un marco integral que articula actores publicos, privados y comunitarios. Su implementacién
permitird avanzar hacia un modelo productivo mds eficiente, inclusivo y resiliente, capaz de
generar empleo, reducir impactos ambientales y consolidar una transicion justa hacia la economia
circular en la Provincia de Buenos Aires.

5.2 Metas e indicadores transversales

Los indicadores agregados para el seguimiento de la Estrategia Provincial de Economia Circular
toman como referencia las fichas metodoldgicas de indicadores desarrolladas por la CEPAL
(Ronddn et al, s.f.: CEPAL, 2021), que orientan la medicion de los flujos de materiales, los impactos
sobre el medioambiente, la economia y la sociedad, asi como los instrumentos que habilitan las
practicas circulares; los Principios de Bellagio (EEA, 2020) para el monitoreo de transiciones
circulares, que recomiendan equilibrar indicadores de transformacién, operativos y principales; las
guias UNECE (UNEP, 2021) para medicién de economia circular, que destacan la necesidad de
indicadores comparables, trazables y consistentes con la disponibilidad estadistica.

La sistematizaciéon de indicadores permite observar con claridad la progresion temporal de la
Estrategia de Economia Circular en la Provincia de Buenos Aires. En el corto plazo (12 meses), se
destacan metas como la firma de acuerdos de gobernanza multiactor, la realizacién de diagndsticos
de flujo de materiales en cadenas de valor priorizadas, y la elaboracién de propuestas normativas.
Estas acciones iniciales consolidan la base institucional y regulatoria, mientras que la inversién en
mercados marca el inicio de la transformacidn productiva.

En el mediano plazo (2027-2029), |la estrategia se orienta hacia la formacion de capital humanoy
la consolidaciéon técnica. Se prevé la publicacion de guias con estandares de gestion, el desarrollo
de sistemas de registro y trazabilidad, y la inversion en investigacion. Asimismo, la implementacion
de proyectos piloto de “obra faro”, que busca generar aprendizajes. El fortalecimiento de destinos
sostenibles y redes de empresas innovadoras refuerza la dimensién de los clusteres.

En el largo plazo (2030-2040), los objetivos se centran en el impacto territorial y socioecondmico.
Se proyecta alcanzar una cobertura de los 135 municipios de la provincia que desarrollen
estrategias circulares; se prevé incrementar el volumen de materiales gestionados en sistemas
circulares, y consolidar las compras publicas sustentables en sectores estratégicos. Ademas, se
espera un crecimiento sostenido del empleo verde e inclusivo, con la incorporacién de
recuperadores urbanos en cadenas priorizadas, y formacién técnica en contextos de encierro. En
conjunto, estos indicadores permiten evaluar la contribucién de la economia circular al PIB
provincial, alineando la politica publica con los marcos de referencia de CEPAL y GIZ, apuntando a
una transicion justa y sostenible. La tabla 11 presenta los indicadores agregados para el
seguimiento a la implementacién de la Estrategia Provincial de Economia Circular.
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Tabla 11: Indicadores agregados para el seguimiento a la Estrategia Provincial de Economia Circular

Publicadas con
Estandares de
Gestidn

Pecuaria,
Transporte, Envases

Plazo Tipo de Actividad Indicador Cadenas Meta | Conexidn con modelo
CEPAL
Corto plazo | Gobernanza H de Acuerdos de[Todas las cadenas | 8 D003 (Estrategias de
(12 meses) Gobernanza Economia Circular)
(Subcomponente
del indice)
Diagndstico H de Diagnosticos|AEE, Textil, L 4 D009 (Sistemas de
de Flujo de Construccion, informacion)
Materiales por |Envases
Corriente
Normativo H# de Propuestas |AEE, Aceite, L 5 D001 (Instrumentos
de Normatividad |Alimentos, Normativos)
o Resoluciones |Construccidn,
(RCD, REP, AVU) [Transporte
Inversién / Gasto Valor (S ARS) en |Alimentos D004 (Gasto Publico en
Proyectos de EC politicas, planesy
en Mercados programas de economia
Mayoristas circular)
Mediano Formacion # de Horas de Todas (Incluyendo D004 (Gasto Publico)
plazo (2027 Capacitacidony  [Textil y Transporte)
- 2029) Asistentes
Técnica / Normativa # de Guias AEE, Textil, Aceite, | 7 D001 (Instrumentos

Normativos)

Desarrollo / Cluster \Valor (S ARS) Textil D010 (Grado de
Desarrollo de Clusteres)
(Financiamiento para el
desarrollo y
sostenibilidad de los
cluster)
Informacion # de Sistemas de |Aceite, D009 (Sistemas de
Registro, Construccion, informacion)
Trazabilidad e Transporte
Informacion
1+D \Valor (S ARS) Textil D005 (Gesto publico y
empresarial en
Investigacién y
Desarrollo (1&D) para
leconomia circular)
1+D / Piloto # de Proyectos de|Construccion D005 (Sistemas de

"Obra Faro" e
Inversion

Relacionada

informacion)
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Largo plazo | Gestion Territorial % de Cobertura [Todas las cadenas | 80% |D003 (Estrategias de
(2030 - de Municipios en Economia Circular)

2040) Estrategias de EC
Impacto / Recuperacién|Volumen de Todas las cadenas C002 (Participacion
Material en porcentual del valor
Sistemas agregado bruto de la
Circulares actividad de
(Toneladas/Afio) recuperacion de

materiales (reciclaje) en
el valor agregado de la
leconomia circular )

Mercado Valor (S ARS) en |[Textil, Construccién D006 (Contrataciones y
Compras Publicas compras publicas
Sustentables Circulares)

Socioecondmica H# de Personas Todas (Foco en CO03 (Personas
Empleadas en Textil, Envases, empleadas en sectores
Sectores de EC  |Pecuaria) de la economia circular)

Fuente: Autores

A continuacion, son presentados las hojas de ruta para la implementaciéon de la estrategia
provincial de economia circular, de cada cadena de valor priorizada. Las hojas de ruta incluyen una
planeacién de acciones concretas en el corto, mediano y largo plazo. Las hojas de ruta especifican
metas e indicadores que permitan el seguimiento a su implementacion.

5.3 Hoja de ruta cadena de valor de biomasa

La Estrategia de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires prioriza para la cadena de
biomasa las siguientes estrategias para avanzar en la transformacioén: (i) la valorizaciéon de purines y
residuos pecuarios, (ii) el aprovechamiento de la fraccién organica entre los residuos urbanos, con
foco en los mercados mayoristas y el compostaje de FORSU a nivel domiciliario, (iii) la recuperaciéon
de aceites vegetales usados y (iv) la valorizacion de residuos pesqueros. Para cada una de estas
estrategias, el plan de transformacion plantea metas e indicadores en el corto, mediano y largo
plazo.

En el caso de los aceites vegetales usados (AVU), las metas iniciales incluyen la instalacion de
mesas de gobernanza, la modificacion de la Resolucidon 44/2020 y la creacién de sistemas de
registro y trazabilidad. A mediano plazo, se prevé la gestidn circular de AVU vy la inversion en
plantas de acopio para cooperativas. A largo plazo, se apunta a una cobertura de los municipios
con centros de acopio regionales y sistemas logisticos de recuperacion.

Respecto a los desperdicios de alimentos, las acciones tempranas contemplan capacitacion técnica
y financiamiento de proyectos en mercados mayoristas y la entrega de composteras domiciliarias.
Posteriormente, se fomenta el asociativismo y la regulacidn para grandes generadores, con la meta
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de gestionar 500.000 toneladas de biomasa de manera circular hacia 2040, ademas de alcanzar
cobertura en los municipios.

En la biomasa pecuaria, las prioridades iniciales se centran en la capacitacion, la publicacién de
guias técnicas y la promocién de ganaderia regenerativa. En el mediano plazo, se busca escalar
plantas de biogas y promover productos innovadores como materiales aislantes y mantos de lana.
A largo plazo, la meta es la adopcién masiva de practicas regenerativas y la estandarizacién de
protocolos para certificar productos circulares.

Cada prioridad seleccionada cuenta con metas e indicadores especificos que permiten monitorear
la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 12 presenta los indicadores y metas iniciales para la
cadena de biomasa.

Tabla 12: Indicadores y metas para la cadena de valor de biomasa

Biomasa — Desperdicios de alimentos
Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto e Instalacidn de gobernanza de la mesa o ## de acuerdos o1
plazo (12 of de diversas organizaciones *5
meses) representados en mesa de gobernanza .
* % de mujer como representantes en la * 50%
gobernanza de la mesa
e Capacitacion técnica en gestion de e # de horas de capacitacién impartidas 16
subproductos de biomasa a escala y o # de asistentes a las capacitaciones .
manejo de maquinaria (profesionales *% de mujeres participando en * 80
y técnicos) capacitaciones
¢ Financiamiento de proyectos de eValor (S ARS) en inversidn/afio en « $50.000.000
economia circular (mercados proyectos de economia circular
mayoristas) mercados mayoristas
e Entrega de composteras domiciliarias ¢ Cantidad de composteras entregadas ¢ 4.500
para la gestion de FORSU a nivel composteras
domiciliario © 540.000 litros de
residuos
compostados
Mediano e Fomento del asociativismo y centros e # de horas de capacitacién impartidas 16
plazo de procesamiento compartido para e # de asistentes a las capacitaciones * 300
(2027 - alcanzar economias de escala. e # de asociaciones conformados para la 10
2029) gestion circular de biomasa
e Desarrollo regulacién para gestion de e # de propuestas de normatividad para la o1
residuos  orgdnicos en grandes gestion de residuos de biomasa en
generadores grandes generadores
Largo * Diagndstico territorial de generaciony ¢ ## de municipios relevados * 50%
plazo gestion de desperdicio de alimentos e # de grandes generadores relevados *50%
(2030 -
2040)
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gestion de residuos de biomasa de
grandes generadores

gestion de residuos de biomasa en
grandes generadores

*Volumen de biomasa gestionada de
manera circular a partir de la
implementaciéon de la normatividad de
grandes generadores en toneladas/afio

* Consolidacién de redes territoriales de e # de redes activas 5
recuperacién de alimentos.
e Regulacién implementada para la e # de normatividad adoptada para la o1

* 500.000 ton

Biomasa - pecuaria

INFRAESTRUCTURA Y MINISTERIO DE

MINISTERIO DE

MINISTERIO DE PRODUCCION, MINISTERIO DE

Plazo Acciones Indicadores Metas

Corto ¢ |nstalacién de gobernanza de la mesa ¢ # de acuerdos o1

plazo (12 o it de diversas organizaciones 5

meses) representados en mesa de gobernanza

* % de mujer como representantes en la *50%
gobernanza de la mesa
¢ Capacitacion técnica en gestion de e ## de horas de capacitacién impartidas *16
subproductos de biomasa a escala y e # de asistentes a las capacitaciones * 80
o . -
manejo de maquinaria (profesionales | ®% de mujeres participando en .
Lo capacitaciones *50%
y técnicos)
¢ Financiamiento de proyectos de eValor (S ARS) en inversidn/afio en «$50.000.000
economia circular (mercados proyectos de economia circular
mayoristas) mercados mayoristas
e Fomento del asociativismo y centros e # de horas de capacitacién impartidas * 16
de procesamiento compartido para e # de asistentes a las capacitaciones * 300
alcanzar economias de escala. o ## de asociaciones conformados para la ¢ 10
gestion circular de biomasa

Mediano ¢ Desarrollo regulaciéon para gestion de o ## de propuestas de normatividad para la o1

plazo residuos  organicos en grandes gestion de residuos de biomasa en
(2027 - generadores grandes generadores
2029)
¢ Diagnéstico territorial de generaciony e # de municipios relevados * 50%
gestidn de desperdicio de alimentos e # de grandes generadores relevados * 50%
e Consolidacién de redes territoriales de e # de redes activas *5
recuperacion de alimentos.
e largo ® Regulacion implementada para la o## de normatividad adoptada para la o1
plazo gestion de residuos de biomasa de gestion de residuos de biomasa en .
(2030 - grandes generadores grandes generadores .
2040) e Volumen de biomasa gestionada de * 500.000 ton
manera circular a partir de la
implementacién de la normatividad de
grandes generadores en toneladas/afio
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¢ Integracion sistémica de residuos * % cobertura de municipios incluidos en * 90%
organicos en modelos productivos estrategia de economia circular de
territoriales. cadena de biomasa

Biomasa — Aceite vegetal
Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto ¢ Instalacion de gobernanza de la mesa e ## de acuerdos o1
plazo (12 o it de diversas organizaciones *10
meses) representados en mesa de gobernanza
* % de mujer como representantes en la *50%
gobernanza de la mesa

e Elaboracion de marco normativo de o ## de propuesta de normativa de gestion o1
gestion de AVUs de aceite vegetal residual

¢ Modificacion de resoluciones ¢ # de resoluciones modificadas o1
complementarias para la gestion de
las AVU

e Disefio del sistema del registro de o ## de disefio sistemas de registro de o1
generadores ante el Ministerio de generadores de aceite vegetal residual
Ambiente. instalada

Mediano e Construccion de contenidos para el e # de documentos desarrollados o1
plazo fortalecimiento de capacidades locales

(2027 - (municipios, cooperativas, empresas,

2029) entre otros)

¢ Diagndstico territorial de la gestion de e # relevamientos territoriales o7
AVUs e # de informes de estado de gestidn de o1

AVUs

¢ Implementacién del sistema de e# de sistemas de registro de o2
trazabilidad fuentes de gestion del generadores de aceite vegetal residual
AVU instalada *20

o# de generadores de aceite vegetal
registrados en el sistema e 15

e## de grandes generadores de AVUs
registrados

e ## de municipios con acopios de AVUs *30
registrados

e Fortalecer capacidades e ## de horas de capacitacién impartidas * 60
cooperativas/municipios/empresas e # de asistentes a las capacitaciones * 180
sobre el manejo de AVU e # de guias de formacién o1

*% de mujeres participando en las *50%
capacitaciones o5
 # de publicaciones en redes
Largo * Consolidacion de redes territoriales de o # de redes activas e §
plazo recoleccion (cooperativas y e # de actores involucrados ¢ 100
(2030 - municipios)
2040)
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¢ Implementacion de la gestion de AVUs o## de grandes generadores de AVUs *20

registrados 15
e # de municipios con acopios de AVUs *30
registrados ¢ 5.000

e # de declaraciones juradas
e ##ton de AVUs tratados certificados

Fuente: autores

5.4 Hoja de ruta cadena de valor de Construccion

El plan de transformacién hacia la economia circular de la cadena de construccion, vivienda e
infraestructura prioriza recursos estratégicos e indicadores con metas en el corto, mediano y largo
plazo: (i) gestién y aprovechamiento de escombros para el periodo 2026-2030, (ii) fomento de
innovaciéon en materiales de construccidon de bajo impacto para el periodo 2030-2040, vy (iii)
arquitectura a partir de principios de circularidad para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones se centran en la instalacion de mesas de gobernanza,
capacitaciones técnicas en disefio bioclimatico y eficiencia material, diagndsticos de flujos de
residuos de construccion y demolicién (RCD), y la elaboracion de propuestas normativas y pliegos
sostenibles para obra publica.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la implementacion de sistemas de informacioén vy
trazabilidad para RCD, el impulso a la demanda de aridos recuperados y materiales biobasados, y la
ejecucién de proyectos piloto de “Obras Faro” con una inversidon estimada de $100.000.000
anuales.

Finalmente, en el largo plazo (2030-2040), la estrategia busca consolidar un mercado provincial
formal de materiales circulares, integrar ciclos de vida completos en la construccion y avanzar
hacia el carbono neutralidad mediante sistemas de monitoreo, acuerdos voluntarios y metas de
reduccién de intensidad material.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 13 presenta los

indicadores y metas iniciales para la cadena de construccion.

Tabla 13 Indicadores y metas para la cadena de valor de construccion

Plazo Acciones Indicadores Metas
asociadas

Corto ¢ Instalacion de gobernanza de la mesa e # de acuerdos o1

plazo (12 oft de diversas organizaciones o5

meses) representados en mesa de gobernanza

*% de mujeres participando en Ia * 20%
gobernanza de la mesa
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e Desarrollo de propuesta normativa e ## de propuestas de normatividad para la o1
para ordenar procesos de gestion de gestién de RCD
RCD.
1. Capacitaciones: e # de horas de capacitacién impartidas *16
a. Formacidn técnica para e # de asistentes a las capacitaciones * 80
profesionales a través en disefio
bioclimatico y eficiencia en uso
de material de construccion
b. Promocion del pliego de triple
impacto para obras en la
Provincia de Buenos Air es
* Promocion de la resolucién 353/10 de
habilitacion de canteras
¢ Diagnéstico flujos de materiales por o# de diagndstico de flujograma de o1
corriente (RCD, Plasticos, Cemento): materiales de RCD
o it de mesas técnicas 10
provinciales-municipales participando en
el diagndstico
¢ Implementacion sistema de o ## de gestores de RCD registrados en el *16
informaciéon y trazabilidad para la sistema
gestion de RCD (e.g registros e # de flujos de materiales incluidos en el o4
especificos de transportistas de RCD, y sistema
registros especificos de destinos o## de grandes generadores de RCD * 300
sustentables y operadores de RCD). incluidos en el sistema
o## de destinos sustentables / sitios de 10
disposicion incluidos en el sistema
Mediano * Materiales Reciclados: Impulso a la e # de obras publicas ejecutados con pliego 1
plazo demanda de 4aridos recuperados y de triple impacto
(2027 - materiales bio-basados. e ## de normatividad adaptada para ordenar o1
2029) proceso de gestion RCD
¢ Volumen de material RCD gestionado en
toneladas/afio « 100.000
* % de municipios de la provincia incluidos ton
en proyectos piloto °
*30%
¢ Co-construccion de acuerdos para e # de pliego con criterios de circularidad o1
incorporacién de circularidad en | *#reuniones de mesa de trabajo *3
pliego. * % de mujeres participando en las mesas *20%
de trabajo decidiendo la co-construccion
del nuevo pliego
¢ Disefio de tipologia de "Obras Faro” Existencia de proyectos de tipologias ®3
(RCD, plasticos, cemento). de  “obra faro” disefiadas
Largo * Mercado Provincial: Consolidacion de o ## de normatividad adaptada para ordenar o1
plazo un mercado formal de materiales proceso de gestion
circulares.
ARY f:‘:
’i@ NG ot | e | o Tt | o iR | o ;% BUEROS
g S T Aines

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




(2030 - ¢ Volumen de material RCD gestionado en ¢ 200.000

2040) toneladas/afio ton
* % de municipios de la provincia incluidos
en proyectos piloto *50%
¢ Planta de reciclados de RCD en AMBA e # de plantas de RCD o1

eCiclo de Vida: Integracion de *% del volumen de materiales de * 40%
materialidades y ciclos de vida construccién puesto en el marcado,
completos. incluidos en sistemas circulares

Fuente: Autores

5.5 Hoja de ruta cadena de valor de transporte

El plan de transformacién hacia la economia circular de la cadena de transporte prioriza recursos
estratégicos e indicadores con metas en el corto, mediano y largo plazo: (i) neumaticos fuera de
uso (NFU) y baterias de plomo acido (BAPU) para el periodo 2026-2030, (ii) fomento de la
electrificaciéon del parque automotriz para el periodo 2030-2040, y (iii) optimizacion de
infraestructura publica (transporte publico y puertos) para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones incluyen el disefio de un régimen regulatorio bajo el
principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), la instalacién de mesas de gobernanza
con participaciéon multiactor, la creacion de registros de actores vinculados a la gestion de NFU y
BAPU, y la publicacion de guias técnicas para estandarizar puntos de recepcidn y almacenamiento
seguro.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la implementacion territorial progresiva del REP en tres
fases (AMBA, ciudades intermedias y municipios pequefios), el desarrollo de sistemas digitales de
trazabilidad interoperables, acuerdos logisticos con municipios y grandes generadores, y la
inversion anual en capacidad instalada. Ademas, se disefiara un sistema de fiscalizacién para
reducir desvios hacia circuitos informales.

En el largo plazo (2030-2040), la estrategia contempla la consolidacion de un sistema formal de
fiscalizacion provincial, con metas de recuperacion de NFU y de BAPU, alcanzando una cobertura
en los municipios. Asimismo, se proyecta la electrificacion progresiva del parque automotriz, con
metas en transporte privado y de carga, en transporte publico, y un financiamiento en servicios
financieros para la transicién energética. En este marco, se prevé el desarrollo progresivo de
capacidades para la gestion y el reciclado de baterias de litio, en linea con la expansion de la
electromovilidad, como una linea emergente sujeta a avances tecnoldgicos, regulatorios y de
mercado.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 14 presenta los
indicadores y metas iniciales para la cadena de transporte.
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Tabla 14 Indicadores y metas para la cadena de valor de transporte

Plazo Acciones Indicadores Metas Metas
(NFU) (BAPU)
Corto plazo 1. Desarrollo d.e Propuesta regu!a’Fona Y| e# de disefio de normatividad de | 1 el
(12 meses) eru:.uadre |nst|t'u.C|onaI, Defmlr” un responsabilidad del productor
régimen especifico que clarifique (REP)
responsabilidades 'y reconozca un
Sistema Integrado de Gestion (SIG) bajo
el  principio de  Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).
2. Instalacion mesa de gobernanza Y| 4 e acuerdos o1 o1
delimitacién de roles: El Ministerio de | o4 4o diversas organizaciones | *8 .8
Ambiente conduce la estrategia; el SIG representados en mesa de
coordina I_a. ovperaaorT .y financiamiento; gobernanza
los  municipios facilitan el control | o 4o mujeres participando enla | 20% ©20%
territorial. gobernanza de la mesa
3. Registro de actores y base operativa: [ 4 jisefio de sistemas de registro | o1 o1
Consolidar un registro de actores clave de actores involucrados en la
para vmcullar lo Puesto en el mercado gestion de residuos
con los retiros registrados. (generadores, recolectores,
gestores, mercados)
4. Definir cor.1d|C|ones t_ecnilcas para el| o4 4o guias publicadas con | 1 o1
almacenamiento transitorio seguro y la estandares gestion de residuos
segregacion adecuada para la prioritarios  del sector de
estandarizacion de puntos de recepcién transporte
Mediano 5. Implementaci6n y financiacion territorial | 4 4 4o AMBA/Grandes centros; .7 .7
plazo progresiva de la implementacion de REP |, 4 ciudades intermedias; e15 e15
(2027 _ y logistica de gestion. Despliegue en tres | # Municipios pequefios. e50 e50
2029) fases: 1. AMBA/Grandes centros; 2.
Ciudades intermedias; 3. Municipios
pequenos.
6. Desarrollo de. .S|stema de |nforma.C|on o # de sistema de informacion con | 1 o1
para la trazabilidad y reporte a partir de soportes  digitales para la
la transicion . de instrumentos trazabilidad
d.oc.umentales . simples. a  soportes | 4 go gestores incluidos en el | 30 *30
digitales interoperables con sistema de trazabilidad
identificadores dnicos. * % de mujeres participando en * 20% * 20%
capacitacion y contratacion .
7. Desar.rollar' acuerdos |og|st|Ff)s Y| o# de acuerdas de gestion REP | 25 «25
capacidad instalada para movilizar la con  municipios y grandes
capacidad formal ociosa mediante rutas generadores
multipunto.
8. Disefiar sistema de fiscalizacion para | .4 4o disefio de sistemas de | o1 o1
asegurar la derivacion a canales fiscalizacion y seguimiento a la
formales, reduciendo el desvio a normatividad REP
circuitos informales a partir del
seguimiento y la priorizacion de la
jerarquia de gestion.
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Largo plazo 9. Implementacic’)n. de la fiscalizacion y| 4 de infracciones | 500 ©200
(2030 _ mejora continua Fomo control reportadas/afio
2040) permanente  del sistema  formal ot de infracciones 400 «150
(Provincia) y deteccion de acopios fiscalizadas/afio
irregulares (Municipios). * % del volumen de material de *30% *50%
neumaticos y baterias puesto en
el marcado, incluidos en *30% *50%

sistemas circulares

*% cobertura de municipios
incluidos en estrategia de
economia circular de cadena de
envases y empaques

10. Disefio e implementacion  un e ## de disefio de programas de o1
programa acumulativo de movilidad sustentable y
electrificacion de vehiculos electrificacion vehicular

Fuente: Autores

5.6 Hoja de ruta cadena de valor de envases y empaques

La Estrategia de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires prioriza para la cadena de
envases y empaques las siguientes estrategias para avanzar en la transformacidn: (i) materiales de
envases y empaques puestos en el mercado para el periodo 2026-2030, (ii) escalamiento de casos
de economia circular en la industria de negocios a partir de materiales reciclados para el periodo
2026-2030, y (iii) promocidn del ecodisefio de envases y empaques para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones incluyen capacitaciones técnicas para recuperadores,
diagnosticos de flujos de materiales (PET, PE, PP, multicapa y aluminio), la instalacién de mesas de
gobernanzay el disefio de acuerdos voluntarios inclusivos.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la firma de acuerdos voluntarios por corriente, la
implementacién de pilotos de gestidn circular en municipios, la definicién de estandares de gestion
de flujos, y el disefio de mecanismos de inclusidon para recuperadores urbanos. Asimismo, se
impulsan estrategias de ecodisefio que permitan prevenir material y la implementaciéon de
empadques con criterios circulares.

En el largo plazo (2030-2040), |a estrategia contempla el escalamiento provincial mediante el Plan
GIRSU, con la inclusién de diez flujos de materiales, una cobertura en los municipios y la
incorporacién material de envases puestos en el mercado en sistemas circulares. Ademads, se prevé
la implementacién de instrumentos permanentes que consoliden la gobernanza y el monitoreo de
la cadena.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 15 presenta los
indicadores y metas iniciales para la cadena de envases y empaques.
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Tabla 15: Indicadores y metas para la cadena de valor de envases y empaques

envases

ecodiseio implementados

Plazo Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto plazo e Instalacién de gobernanza de la mesa e # de acuerdos o1
(12 meses) e# de diversas  organizaciones
representados en mesa de gobernanza *9
* % de mujeres participando en la
gobernanza de la mesa *50%
e Capacitacién: Experiencias nacionales e # de horas de capacitacidon impartidas ¢12
e internacionales y recuperadores e # de asistentes a las capacitaciones
*% de mujeres participando en | * 40
capacitaciones
* 50%
e Diagnostico flujos de materiales por e # de diagndsticos de flujos de o1
corriente (4: PET (botellas), PE materiales de envases y empaques
(botella), PP (bolsas), multicapa (e.g. e # de flujos de materiales incluidos en el .
TertaPak), AL latas)) diagnéstico .
L]
L]
e Disefio acuerdo voluntario inclusivo e # de acuerdos voluntarios disefiados 2
Mediano ¢ Acuerdo voluntario por corriente ¢ # de acuerdos voluntarios firmados *2
plazo (2027
—-2029)
 Pilotos de gestion circular de envases ¢ Volumen de material gestionado en ¢ 50 ton
y empaques (por tipo de flujo + toneladas/afio
municipio) e % de municipios incluidos en *5%
proyectos piloto
¢ # de medidas de equidad de género *2
¢ Definicion de parametros y estandares e # de guias publicadas con estandares o2
de gestion de flujos gestion de materiales de envases y
empaques *2
e # de flujos de materiales incluidos en
las guias con estandares gestion de
materiales de envases y empaques
¢ Disefio e implementaciéon mecanismos o## de disefio de mecanismos de °2
de inclusion de recuperadores inclusién de recuperadores urbanos
urbanos e# de mecanismos de inclusion °2
implementados
e ## de recuperadores beneficiarios de * 500
mecanismos implementados
¢ Disefio de estrategias de ecodisefo de e ## de empaques con estrategias de o5
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Largo plazo
(2030 -
2040)

e Estrategia de escalamiento geogréfica
y hacia diversos flujos (Plan provincial
GIRSU)

e # flujos de materiales incluidos en
estrategia de economia circular de
cadena de envases y empaques

¢ 10

% cobertura de municipios incluidos en
estrategia de economia circular de
cadena de envases y empaques

e # de organizaciones con politicas de
equidad de género parte de los
acuerdos

% del volumen de material de envases
y empaques puesto en el marcado,
incluidos en sistemas circulares
(ecodisefo + recuperacion)

* 80%

*30%

*50%

of#f de instrumentos
implementados

¢ Implementacion de instrumentos permanentes o4

Fuente: Autores

5.7 Hoja de ruta cadena de valor de bienes de consumo

La Estrategia de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires prioriza para los bienes de
consumo las siguientes estrategias para avanzar en la transformacién: (i) la gestiéon de aparatos
eléctricos y electréonicos (AEE), incluyendo pilas, (ii) la valorizacion de residuos textiles en la
primera etapa de implementacion de la estrategia en el periodo 2026—2030, v (iii) el ecodisefio y
reuso de muebles en la segunda etapa de implementacién (2030-2040).

En el corto plazo (12 meses), las acciones en AEE incluyen la instalacion de mesas de gobernanza,
la revision normativa sobre residuos especiales, el fortalecimiento de la resolucién GIRA y la
habilitacion de la planta de Ezeiza para recuperacién de metales. En textiles, se prevé la publicacion
de un catdlogo de textiles sustentables, el apoyo a emprendimientos mediante el programa
Mercado Bonaerense, y campafias de comunicacidon para empoderar al consumidor en moda
sostenible.

En el mediano plazo (2027-2029), la estrategia contempla la formalizacion de la planta de Ezeiza
con una meta de 10.000 toneladas procesadas, programas de formacion en contextos de encierro
para empleo verde, y la publicacion de guias de gestién circular de pilas. En textiles, se busca
fortalecer polos productivos, desarrollar guias técnicas de gestion circular, realizar diagndsticos de
flujos y promover investigacion aplicada en materiales innovadores.

En el largo plazo (2030-2040), se proyecta la estructuraciéon de sistemas regionales para la
re-funcionalizacion de RAEE, alcanzando una cobertura en los municipios y la inclusién de
materiales en sistemas circulares. En textiles, el Estado actuarda como impulso de la demanda
mediante compras publicas sustentables, con inversién y la generacion de empleo verde en
proveedores locales.
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Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 16 presenta los

indicadores y metas iniciales para la cadena de bienes de consumo.

Tabla 16: Indicadores y metas para la cadena de valor de bienes de consumo

Bienes y Consumo — Textil
Plazos Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto e Instalacién de la gobernanza de la o # de acuerdos de gobernanza de la mesa o1
plazo (12 mesa e ## de organizaciones representados en 9
meses) mesa de gobernanza
*% de mujeres participando en la * 50%
gobernanza de la mesa
e Desarrollar un catdlogo de textiles o # de catdlogo de textiles sustentables de o1
sustentables en el esquema de produccidn bonaerense publicado
produccién bonaerense (MPCEIT) ¢ ## de emprendimientos representados en 10
de textiles circulares (asistencia el catdlogo publicado
técnica, capacitacién) *% de mujeres participando en el * 50%
catalogo
® Incorporar emprendimientos o # de emprendimientos participando en 5
textiles sustentables al programa el programa Mercados Bonaerenses
de Mercados bonaerenses de MDA MDA 10
e # de ferias asistidas/afio
e Empoderar al consumidor | e# de campafias de comunicacion sobre o1
mediante comunicacion de moda moda sostenible presentadas
sostenible y etiquetas que avalan e # de publico alcanzado de campafias de ¢ 3.000.000
la trazabilidad y el bajo impacto comunicacién de moda sostenible
ambiental
Mediano ¢ Diagnéstico flujos de materiales o ## de diagnostico de flujo de materiales o1
plazo por corriente (incluyendo residuos de textil
(2027 - de textiles) o# de flujos de materiales de textil 3
2029) incluidos en el diagndstico (naturales,
mixtas, sintéticas)
¢ Fortalecimiento y promocién de e# de nuevos destinos sustentables 2
Polos textiles y destinos abiertos/afio
sustentables de textiles (talleres ® % de nuevas emprendedoras mujeres *50
abiertos) e # de municipios con polos textiles y/o o4
destinos sustentables
e Desarrollar guias ambientales de o # de guias publicadas con estandares o1
textiles con estandares gestion de gestion de materiales de textiles o
materiales de para empresas, o# de flujos de materiales incluidos 3
emprendedores, escuelas de (naturales, mixtas y sintéticas) en las
disefio y oficio, con operaciones en guias con estandares gestion de
la provincia materiales de textiles
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e Promover la investigacion 'y eValor (S ARS) en inversidn/afio en * $10.000.000
desarrollo para residuos de textiles investigacion en reciclado de textiles de
(e.g. placas aislantes) destinos sustentables
Largo e Compra de instituciones publicas o ## de politicas de compras publicas en o1
plazo (ej. Uniformes). El Estado actla textiles sustentables
(2030 - como "actor neutral' que
2040) tracciona la demanda mediante el
"compre local" y cupos de material
reciclado.
Bienes y Consumo — Aparatos Eléctricas y Electronicas (AEE)
Plazos Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto e Instalacion de la gobernanza de la | ¢ # de acuerdos de gobernanza de la mesa o1
plazo (12 mesa * # de organizaciones representados en mesa 9
meses) de gobernanza
* % de mujeres participando en la gobernanza o
*20%
de la mesa
¢ Revision normativa priorizando la | *# propuestas de modificacién de | o1
jerarquia ante la disposicién final normativas de destino residuos |
(11720 residuos especiales vs especiales aprobada
. L]
14321 ambiente de PBA)
¢ Fortalecer la implementacién de la | < #de formaciones a instituciones °4
resolucion GIRA para AEE ¢ # de instituciones formadas 6
*% de mujeres participando en las *50%
formaciones
e Habilitar condiciones para la e # de condiciones de operacion de planta o1
operacién de plantas de habilitados
recuperacion de metales de RAEES
(recuperacion  mecanica-quimica
de metales preciosos)
e Diagndstico flujos de materiales e # de diagndstico de flujo de materiales por o]
por corriente tipo de material o1
¢ # de informes de gestidn de REAS
Mediano ® Formalizar la operacion de plantas | ®Volumen de materiales procesadas en ¢ 10.000 ton
plazo industriales  que  recuperen toneladas/afio
(2027 - metales de RAEEs
2029) (refuncionalizacion + recuperacion
mecanica-quimica de metales
preciosa)
e Actualizacion normativa o f de resoluciones complementarias o]
priorizando la jerarquia ante la modificadas .
disposicion final (11720 residuos
especiales vs 14321 ambiente de
PBA)
e Planeaciéon programas de e # de curriculos disefiados o1
formacién para personas en e # de horas de formacién incluidos en los * 80
contextos de  encierro vy programas disefiadas *30%
® % de mujeres participando
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articulacion con centros de *# de organizaciones participando que * 10

5.8

formacién laboral para generar trabajan en lineas de re-insercién social
empleo verde en escuelas
técnicas.
Largo e Desarrollar una guia de gestidn * # de guia publicada con estandares gestion de o2
plazo circular (de pilas + AEE) con materiales
(2030 - estandares para actores de la
2040) cadena en la provincia
e Estructurar sistemas regionales ® % cobertura de municipios incluidos en ¢ 90%
para Re-funcionalizacién de RAEE estrategia de economia circular de cadena de o
RAEE
Fuente: Autores

Conclusiones a partir de las hojas de ruta por cadena

La circularidad en la biomasa requiere combinar regulacién, financiamiento, capacidades
técnicas y articulacion multiactor para valorizar residuos organicos y pecuarios. Avanzar en
biodigestidon, compostaje y recuperacion de AVU permitira reducir pérdidas, generar energia
renovable y crear nuevos encadenamientos productivos sostenibles.

La transformacion de la cadena de construccion depende de normativa especifica,
trazabilidad de RCD, inversidn en plantas de valorizacion y criterios de disefio circular. La
compra publica sostenible y la profesionalizacidn técnica son clave para reducir impactos,
sustituir materiales virgenes y consolidar un mercado de materiales reciclados.

La circularidad en transporte exige ordenar flujos criticos como NFU y BAPU mediante REP,
trazabilidad y controles ambientales. Incentivos econdmicos y electrificacion de flotas
permitirdn reducir emisiones, mejorar eficiencia y fortalecer un ecosistema logistico mas
limpio, formal y tecnoldgicamente avanzado.

La transformacidn en la cadena de envases y empaques combina GIRSU, Mi Provincia Recicla
y REP para asegurar trazabilidad, infraestructura y mercados estables de reciclables. La
articulacién publico -privada y el fortalecimiento de capacidades municipales permiten
incrementar la recuperacion de materiales y promover envases disefiados para circularidad.

La transicién en la cadena de bienes y consumo depende de REP para AEE vy textiles,
fortalecimiento de cooperativas, incentivos para reacondicionamiento y ecodisefio, y
expansion de infraestructura de recoleccién y reciclaje. Compras publicas circulares y
financiamiento especializado permiten escalar modelos de reparacién, remanufactura y
reutilizacién.

Los instrumentos transversales —financiamiento, sistemas de informacién y transicidon
justa— sostienen la implementacion integral de la estrategia. Permiten reducir riesgos,
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garantizar evidencia para decisiones, formalizar trabajadores y asegurar que los beneficios
de la circularidad se distribuyan de manera equitativa en toda la provincia.
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6 Gobernanza de la Estrategia Provincial de
economia Circular

La gobernanza de la Estrategia Provincial de Economia Circular en Buenos Aires constituye el eje
organizador de la colaboracién entre las partes interesadas. A través de una estructura definida,
con roles y responsabilidades claras y reglas de juego compartidas, asegura la coordinacion
multi-ministerial y multisectorial necesaria para conducir la transicién hacia la circularidad.

6.1 Actores que forman parte de la EPEC

La transicidon hacia una economia circular en la Provincia de Buenos Aires requiere la articulacién
efectiva de multiples actores publicos, privados, académicos y sociales. Este proceso implica
transformar précticas de produccién y consumo, superar barreras técnicas e institucionales, e
impulsar innovaciones tecnoldgicas y sociales que permitan avanzar hacia modelos regenerativos.
Para ello, la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) se apoya en una estructura de
gobernanza que asigna roles diferenciados de liderazgo, contribucion e implementacién,
asegurando coherencia politica, coordinacién interinstitucional y participacién amplia en el
territorio.

El rol de coordinacidon recae en los ministerios provinciales con competencias estratégicas:
Ambiente; Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica; Desarrollo Agrario; Economia; e
Infraestructura. Estas instituciones acompanan el desarrollo de la estrategia, participan en la toma
de decisiones politicas y operativas, gestionan informacién y garantizan la comunicacién vy
validacion de avances.

Finalmente, el rol de desarrollo de modelos de innovacidon circular en las cadenas de valor
involucra a quienes ejecutan acciones en el territorio: empresas, emprendimientos, federaciones
de cooperativas de recicladores, municipios, cooperativas de agua y saneamiento, camaras
sectoriales, la academia e instituciones financieras, entre otros. Estos actores desarrollan iniciativas
concretas, forman personal, impulsan proyectos circulares y reportan indicadores de seguimiento.
En conjunto, la arquitectura multi-actor posibilita una transicién justa, inclusiva y territorialmente
integrada hacia una economia circular en la provincia.

La tabla 17 muestra las partes interesadas en la Estrategia Provincial de Economia Circular de la
Provincia de Buenos Aires.

Tabla 17: Partes interesadas en el desarrollo e implementacion de la EPEC

Rol Funcidn Parte interesada
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Coordinacién e Acompaniar el desarrollo de la estrategia ¢ Ministerio de Ambiente

provincial ¢ Ministerio de Produccion,
e Participar en la toma de decisidn politicas y Ciencia e Innovacion
operativas Tecnoldgica
¢ Convocatorio para validacién de resultados ¢ Ministerio de Desarrollo Agrario
e Comunicacion y diseminacion ¢ Ministerio de Economia
¢ Gestion de informacién * Ministerio de Infraestructura

e Articular con otros organismos provinciales y/o
nacionales en pos del cumplimiento de los
objetivos

¢ Validar prioridades, metas,

e Participar en mesas tematicas de trabajo

e Participar en procesos de formacion

¢ Desarrollar instrumentos habilitadores

Participacién ¢ Implementar acciones de economia circular en e Empresas
procesos estratégicos y operativos e Emprendimientos
e Formar a funcionarios y empleados e Federacion de Cooperativas de
e Desarrollar iniciativas especificas de economia Recicladores
circular ¢ Ministerio de Trabajo
e Participar en consulta, comunicacién y * Municipios
divulgacién ¢ Coop. de Agua y Saneamiento
¢ Reportar indicadores de seguimiento e Camaras Sectoriales

¢ |nstituciones financieros
¢ Universidades

Fuente: Autores

6.2 ¢Qué entendemos por gobernanza?

La gobernanza de la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) constituye el marco
institucional y organizativo que permite orientar, coordinar y dar seguimiento a las acciones
necesarias para la transicidon hacia un modelo de desarrollo circular, sostenible e inclusivo (Rondon
et al., 2025). No se trata Unicamente de un esquema administrativo, sino de un proceso colectivo
de toma de decisiones que articula actores publicos, privados, académicos y sociales en torno a un
propdsito comun.

La transicion hacia la economia circular es un proceso sistémico y gradual que requiere integrar
intereses diversos, establecer responsabilidades claras y garantizar mecanismos de coordinacion
multinivel (Barrie et al, 2025). En este sentido, la gobernanza de la EPEC se fundamenta en
principios de participacién, transparencia, corresponsabilidad y continuidad, asegurando que las
politicas trascienden los ciclos politicos y se mantengan en el mediano y largo plazo.

La gobernanza de la EPEC se guia por principios que reflejan tanto las experiencias internacionales
como las necesidades locales (Cramer, 2021). La participacion multisectorial asegura que
ministerios, municipios, empresas, cooperativas, universidades y sociedad civil estén
representados en la toma de decisiones. La transparencia se garantiza mediante el registro publico
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de decisiones, actas y resultados, lo que fortalece la legitimidad y la confianza. La
corresponsabilidad implica una distribucién clara de funciones y compromisos entre los actores
involucrados, mientras que la continuidad busca que las politicas trascienden los ciclos politicos y
se mantengan en el mediano y largo plazo.

La flexibilidad es otro principio que permite adaptar las acciones a las caracteristicas de cada
cadena de valor priorizada y a los cambios del contexto econdmico y social. La inclusién social
asegura que los beneficios de la circularidad se distribuyan equitativamente, integrando a
trabajadores y sectores vulnerables. Finalmente, la resiliencia y la robustez garantizan que las
politicas circulares se mantengan efectivas frente a cambios politicos, crisis econdmicas o shocks
externos, mediante marcos legales solidos y estructuras de gobernanza estables (Van Hoof &
Aguilar, 2025). Se trata de asegurar la capacidad de mantener objetivos ante perturbaciones, y de
adaptar objetivos y herramientas para evolucionar en el contexto.

6.3 ¢COmo esta estructurada la gobernanza de la Estrategia
Provincial?

La gobernanza de la EPEC se organiza en dos niveles complementarios:

1. En el nivel provincial de coordinacidon, el liderazgo recae en el Consejo Provincial de
Economia Circular con presidencia rotativa entre ministerios de manera anual. El primer
periodo lo tiene el Ministerio de Ambiente como impulsor de la EPEC. Participan en el
consejo el Ministerio de Produccién, Ciencia e Innovacién Tecnolégica, el Ministerio de
Desarrollo Agrario, el Ministerio de Economia y el Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publicos. Este nivel asegura la coherencia estratégica, la definicion de responsabilidades, la
aprobaciéon de instrumentos habilitadores y el seguimiento integral de la estrategia. La
oficina técnica de estadisticas funciona dentro del consejo provincial con coordinacién
permanente de la direccién provincial de estadisticas, brinda soporte en andlisis,
documentacion, formacién y comunicacién. El rol de coordinacién estd anclado a partir de
una resolucién conjunta de los cinco ministerios en un consejo provincial de Economia
Circular.

2. En el nivel de cadenas de valor, se conforman mesas sectoriales para las cinco cadenas
priorizadas: construccién, biomasa, envases y empaques, bienes de consumo y transporte.
Estas mesas integran empresas, municipios, cooperativas de recicladores, universidades y
centros tecnoldgicos. Su funcién es implementar acciones concretas, promover innovacion
sectorial, generar indicadores especificos y asegurar inclusion social en cada sector.

La estructura dual permite que la estrategia combine direccidén estratégica provincial con ejecucion
sectorial, garantizando coherencia y efectividad.
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6.4 Roles y responsabilidades por nivel de gobernanza

En el nivel del consejo provincial, las responsabilidades incluyen definir lineamientos generales y
gestionar instrumentos habilitadores de caracter financiero como un CFl interministerial,
normativo e informativo. También corresponde asignar recursos técnicos, garantizar mecanismos
de monitoreo y evaluacion de la estrategia, y coordinar la comunicacion interministerial y con
actores externos. La presidencia, asume el liderazgo politico y técnico, mientras que la secretaria
técnica organiza reuniones, registra actas y provee analisis especializados.

En el nivel de cadenas de valor, las responsabilidades se centran en implementar acciones
especificas en cada sector, como ecodisefio, valorizacién de residuos, estandares de producto o
simbiosis industrial. Se busca promover innovacidon tecnoldgica y social adaptada a las
caracteristicas de cada cadena, generar indicadores sectoriales y reportes periédicos de avance, y
asegurar la inclusidon de trabajadores, consumidores y sectores vulnerables en la transicion. Las
mesas de cadenas de valor funcionan como espacios de colaboracién y aprendizaje, articulando
intereses locales y regionales. Las meses de las cadenas de valor son coordinador por duplas de
representantes de los Ministerios: Construccién (ambiente e infraestructura), bienes de consumo
(ambiente y produccion), envases y empaques (ambiente y produccidn), biomasa (ambiente y
desarrollo agrario), transporte (ambiente y transporte).

6.5 Reglas del juego

La gobernanza de la Estrategia Provincial de Economia Circular establece reglas para garantizar su
funcionamiento. En cuanto a la frecuencia de reuniones, el Consejo de Economia Circular de la
Provincia se relne con periodicidad semestral en la fase de implementacion. Las mesas de cadenas
de valor se retnen con una periodicidad acordada entre los actores participantes para evaluar
avances, identificar barreras y proponer ajustes.

Los mecanismos de decisidn privilegian el consenso como forma principal. En caso de divergencias,
se aplica mayoria simple de los miembros presentes. Todas las decisiones se registran en actas
oficiales y se comunican publicamente para garantizar transparencia. La participacién de actores
invitados, como empresas, ONGs y agencias internacionales, estd prevista en las discusiones,
aunque sin voto decisorio. Se promueve la participacién equitativa de todos los sectores, evitando
la concentracidn de poder en un Unico actor.

La transparencia y la rendicién de cuentas se aseguran mediante la generacidn de actas y reportes
publicos en todas las reuniones. Los indicadores de seguimiento se publican en informes bianuales,
integrados en el sistema provincial de informacién. Ademds, se establecen mecanismos de
evaluacion externa para legitimar los resultados. La figura 18 presenta la estructura de gobernanza
de la Estrategia Provincial de Economia Circular.
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Tabla 18: Estructura de gobernanza de la Estrategia Provincial de Economia Circular

Nivel Representantes Roles y responsabilidades Reglas del juego
- Definir lineamientos generales y .
. Reuniones al menos dos
. aprobar instrumentos o
- Comité de L veces al afio.
S habilitadores. L
Coordinacidén con ) . S Decisiones por consenso; en
. . . - Gestionar un CFl interministerial . . L
presidencia rotativa . L divergencias, mayoria simple.
S - Asignar recursos técnicos. -
Participacién de los . . Actas oficiales y
. S - Garantizar mecanismos de e
Consejo Ministerios de . -, comunicacion publica de
gt . monitoreo y evaluacion. L
provincial Ambiente, . ., decisiones.
. . - Coordinar comunicacién S - .
de Economia Produccién, . .. . Participacioén de invitados sin
. . interministerial y con actores S
Circular Desarrollo Agrario, voto decisorio.
, externos. . .
Economia e . . . Transparencia mediante
- La Presidencia ejerce liderazgo . .
Infraestructura. olitico v técnico informes-bianuales e
Secretaria de P y e . indicadores.
- - La Secretaria técnica organiza L.
estadisticas . . Evaluacion externa para
reuniones, registra actas y provee o
s . legitimar resultados.
analisis especializados.
- Implementar acciones especificas
Mesas de cadena de P L N P
(ecodisefio, valorizacion de . .
valor para . , Reuniones trimestrales para
., residuos, estandares de producto,
construccion, o . evaluar avances y proponer
. simbiosis industrial). .
biomasa, envases y . . - ajustes.
. - Promover innovacién tecnoldgica y L
L empaques, bienes . Decisiones por consenso o
Comités de social. .
de consumo y - . mayoria simple.
cadenas de - Generar indicadores sectoriales y .
transporte. - Registro de acuerdos en
valor - reportes periédicos.
.. Integracion de . ) . actas.
priorizadas - Asegurar inclusion de trabajadores, S o
empresas, . Participacidn equitativa de
L consumidores y sectores .
municipios, actores sectoriales.
. vulnerables. .
cooperativas, . ., Transparencia en resultados
. . - Espacios de colaboraciény .
universidades y o . . sectoriales y reportes
- aprendizaje articulando intereses
centros tecnolégicos. .
locales y regionales.

Fuente: Autores

6.6 Responsabilidades por actor ministerial

A continuacién, se presenta la tabla con los roles y responsabilidades distribuidos segln los dos
niveles de gobernanza de la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC): el Consejo Provincial
(nivel estratégico) y las Mesas de Trabajo por cadena de valor (nivel de implementacion). La tabla
19 presenta las responsabilidades en el esquema de gobernanza de la Estrategia Provincial de
Economia Circular por Ministerio.

Tabla 19: Responsabilidades en el modelo de gobernanza por ministerio

L Responsabilidades en el Consejo | Responsabilidades en las Mesas de Trabajo
Ministerio . . - .
Provincial (Nivel Estratégico) (Nivel de Cadenas de Valor)
Ambiente - Ejercer el liderazgo politico y - Coordinacién técnica dupla con otros
técnico; definir lineamientos ministerios de las mesas (Envases y
G RN
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generales; aprobar
instrumentos habilitadores
(normativos); y liderar el
monitoreo y evaluacién de la
estrategia.

Gestionar una resolucidn
conjunta de los cinco
ministerios en un consejo
provincial de Economia
Circular.

empaques, bienes de consumo, transporte,
y construccion)

Proveer analisis especializados;

Organizar reuniones y dar soporte en
procesos de formacién y documentacion.

Produccidn, Ciencia
e Innovacion
Tecnoldgica

Participar en la toma de
decisiones politicas y
operativas; gestionar
informacién estratégica y
validar los avances y la
diseminacidn de la estrategia.

Coordinacidn técnica dupla con otros
ministerios de las mesas (Envases y
empagques, bienes de consumo)

Promover la innovacién tecnoldgica y social
adaptada a cada sector;

Generar indicadores sectoriales y realizar
reportes periddicos de avance.

Desarrollo Agrario

Participar en la toma de
decisiones y validacidn de
metas; proveer insumos
técnicos clave para la
elaboracién de la planificacion
provincial.

Coordinacidn técnica dupla con otros
ministerios de las mesas (biomasa)
Implementar acciones especificas en la
mesa de (valorizacién de residuos y
estandares de producto)

Asegurar la inclusion de productores.

Participar en la toma de
decisiones y validacion de
metas; proveer insumos
técnicos clave para la
elaboracién de la planificacion
provincial.

Desarrollar junto a los integrantes de la
Mesa Estadistica los instrumentos
habilitadores como el sistema de
informacion

lineamientos definidos por el
Consejo Provincial.

Economia Apoyar la secretaria técnica de Evaluar la viabilidad econdmica de

estadisticas que funcione proyectos de implementacion, tales como

dentro del consejo provincial esquemas de simbiosis industrial o

con coordinacién permanente valorizacion de residuos especiales.

de la direccién provincial de Participar en mesas de cadena

estadisticas.

. Coordinacidn técnica dupla con otros
- Participar en la toma de L L
. s ) ministerios de las mesas (construccion)
decisiones politicas; validar . . .
. Colaborar en la implementacion de acciones
Infraestructura resultados de la estrategia y . . .
. - vinculadas a obras e infraestructura circular

coordinar la gestién de .,

. S S dentro de las mesas de construccion y

informacidn interministerial.

transporte.
- Validar prioridades y metas Participar activamente en la mesa de

sectoriales de acuerdo a los transporte y desarrollar instrumentos

Transporte

habilitadores especificos para la movilidad
sostenible y gestion de residuos del sector.

Fuente: Autores
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Esta estructura de gobernanza asegura que el Consejo Provincial mantenga la coherencia
estratégica y la asignacién de recursos, mientras que las mesas de trabajo por cadena
(construccion, biomasa, envases, bienes de consumo y transporte) se enfocan en la
implementacién técnica y la innovacion sectorial.

6.7 Conclusiones a partir del modelo de gobernanza de la
Estrategia Provincial

. La gobernanza de la EPEC asegura coordinacion multi-ministerial y multisectorial,
estableciendo un marco institucional que legitima la estrategia y permite orientar acciones
hacia la transicidn circular de manera coherente y sostenida.

° La participacién de actores publicos, privados, académicos y sociales garantiza diversidad de
perspectivas, fortaleciendo la capacidad de la estrategia para integrar intereses y construir
consensos en torno a objetivos comunes.

° La estructura dual de gobernanza, con un consejo provincial de economia circular y mesas
de cadenas priorizadas, permite combinar direccidn estratégica con ejecucion territorial,
asegurando coherencia politica y efectividad operativa en las cadenas de valor.

° Los roles diferenciados de liderazgo, contribucidon e implementacidn facilitan la distribucion
de responsabilidades, fortalecen la rendicidon de cuentas y aseguran que cada actor aporte
desde sus capacidades especificas al proceso de transicion.

° Las reglas del juego, basadas en transparencia, consenso y rendicidn de cuentas, consolidan
la legitimidad de la EPEC y garantizan continuidad en el tiempo, incluso frente a cambios
politicos o institucionales.

° La gobernanza distribuye liderazgo y contribucidn entre ministerios para asegurar
coherencia estratégica y ejecucién técnica de la Estrategia de Economia Circular, articulando
decisiones, recursos e innovacion mediante el Consejo Provincial y mesas sectoriales
orientadas a implementacién y seguimiento.
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seguimiento y monitoreo de la EPEC
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A.Fichas técnicas de indicadores transversales para el
seguimiento y monitoreo de la EPEC

Tipologia | Indicador Cadenas que lo Forma de Célculo Posible Fuente
Unificado mencionan

Gestion Acuerdos de Todas (Biomasa, Sumatoria de actas de acuerdo e | Ministerio de Ambiente
gobernanza Construccion, instalaciones de mesas (Secretaria Técnica del
multi-actor Transporte, Envases, formalizadas. Consejo).
firmados Bienes de Consumo)

Gestion Propuestas de Todas (Foco en RCD, Conteo de anteproyectos de ley, Ministerios de Ambiente,
normatividad o REP, AVU y RAEE) resoluciones o pliegos de basesy | Infraestructuray
resoluciones condiciones disefiados. Desarrollo Agrario.
elaboradas

Gestion Capacitacion Todas (Asistentes, horas| (N° de horas de formacién) + (N° | Mesa Estadistica (Datos

técnicay
sensibilizacion

y participacion de
mujeres)

de asistentes totales) con
desagregacién por género.

de programas de
formacion
interministerial).

Gestion Diagndsticos de | Todas (Especificamente | Conteo de informes de diagndstico| Mesa Estadistica y
flujos de por sub-corrientes de | de metabolismo material por Direcciones de
materiales materiales) cadena o corriente. Planificacién sectoriales.
finalizados

Gestion Sistemas de Biomasa (AVU), Sumatoria de plataformas digitales| Ministerio de Ambiente
registroy Construccion, o registros de generadores y (Subsecretaria de RSU y
trazabilidad Transporte operadores habilitados. Economia Circular).
operativos

Gestion Inversion y Biomasa, Bienes de Monto total (en ARS) asignado y Ministerio de Economia y
financiamiento de | Consumo (I+D), ejecutado en proyectos piloto o Banco Provincia.
proyectos Construccién lineas de crédito.
circulares

Resultado | Volumen de Todas (Biomasa, RCD, | Sumatoria de toneladas anuales Manifiestos de
materiales NFU, BAPU, RAEE, recuperadas, recicladas o transporte, declaraciones
gestionados en Envases) valorizadas por corriente. juradas de operadores y
sistemas circulares reportes de cooperativas.

Resultado | Cobertura Todas las cadenas (N° de municipios con estrategias | Ministerio de Ambiente y
territorial de la (Escalamiento circulares activas / 135 municipios | Direccidn Provincial de
estrategia circular | geografico) totales) * 100. Estadistica (DPE-PBA).

Resultado | Participacion de | Construccion, (% de volumen de materiales Cémaras sectoriales e

materiales
circulares en el
mercado

Transporte, Envases y
Empaques

puestos en el mercado que son
incluidos en sistemas
circulares/recuperados).

informes de
Responsabilidad
Extendida del Productor
(REP).

Y
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Resultado | Inclusion social y | Todas (Foco en N° de personas formalizadas o Ministerio de Trabajo,
empleo verde recuperadores, empleadas en sectores de la RENABAP y registros de
cooperativas y economia circular (desagregado cooperativas ("Mi
reinsercion) por género). Provincia Recicla").
Resultado | Ecodisefioy Envases y Empaques, N° de productos o empaques que | Registro de certificaciones
prevencion de Bienes de Consumo implementan estrategias de ambientales y sellos
residuos ecodisefio o servitizacion. ecoldgicos.
Resultado | Compras publicas | Bienes de Consumo Valor (en ARS) o N° de contratos | Organismo Provincial de

sustentables

(Textiles), Construccién | publicos que incluyen criterios de

circularidad y triple impacto.

Contrataciones (OPC) y
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B. Documentos de cadenas de valor priorizadas:

. Biomasa

. Construccion

. Transporte

. Envases y empaques
. Bienes de consumo

U H WIN R

Hoja de Ruta de Economia Circular
en la cadena de valor de biomasa

1. Introduccion

La cadena de biomasa ha sido priorizada en la Estrategia Provincial de Economia Circular de la
Provincia de Buenos Aires debido a su elevada relevancia estructural dentro del sistema productivo
provincial y a la magnitud de los flujos materiales bioldgicos que moviliza. Las actividades primarias
asociadas a la agricultura, la ganaderia y la pesca aportan en conjunto 7,6% del Producto Bruto
Geografico (PBG) provincial, mientras que la industria de elaboracién de alimentos y bebidas suma
otro 4,1%, consolidando a la biomasa como uno de los principales pilares de la economia
bonaerense (DGE-PBA, 2025a). Asimismo, cerca del 80% de la extraccion doméstica de materiales
en la provincia corresponde a biomasa agricola y ganadera, lo que evidencia un metabolismo
econdmico intensivo en recursos bioldgicos y un elevado potencial para avanzar en estrategias de
circularidad que permitan optimizar su aprovechamiento y reducir impactos ambientales. En este
marco, la economia circular aplicada a la cadena de biomasa se inscribe en una estrategia mas
amplia de transicidn ecolégica impulsada por la Provincia de Buenos Aires, que se materializa a
través de politicas publicas provinciales (como el Plan de Respuesta al Cambio Climatico y el
Programa Provincial de Energia Limpia).

Desde el punto de vista del empleo, la cadena de biomasa presenta un fuerte aporte a la
generacion de trabajo formal y territorialmente distribuido. En el afio 2025, las actividades
primarias e industriales vinculadas a esta cadena generaron aproximadamente 200.000 empleos
formales en la provincia, incluyendo mds de 85.000 puestos en agricultura, ganaderia y pesca, casi
140.000 en la industria alimentaria y mds de 20 mil empleos adicionales en el sector de
comercializacion mayorista (OEDE, s.f.). Este entramado productivo, compuesto principalmente por
pequefias y medianas unidades productivas, refuerza el caracter estratégico de la cadena para el
desarrollo inclusivo, la creacién de empleo verde y la dinamizacién de economias locales.
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Finalmente, la priorizacidon de la cadena de biomasa responde a las significativas oportunidades de
economia circular derivadas de la valorizacién de los productos y subproductos organicos
residuales, provenientes de los procesos productivos, y que son potenciales materias primas de
otros ciclos productivos para su reutilizacién y aprovechamiento. En este contexto, la provincia
genera anualmente decenas de millones de toneladas de materiales agricolas, pecuarios y
urbanos, incluyendo purines, residuos de alimentos, aceites vegetales usados y desechos
pesqueros, que hoy representan desafios ambientales, pero que pueden transformarse en insumos
para la generacién de energia tal como se detalla en el Plan de Transicidon Energética Bonaerense
2030, o bien, para su empleo como fertilizantes organicos y nuevos productos con valor agregado,
sin dejar de mencionar la posibilidad del secuestro de carbono por parte de las praderas y
pastizales naturales a través de la aplicacidon de la ganaderia regenerativa. La figura 1 resume la
cadena de valor de biomasa, prioritaria para la Estrategia Provincial de Economia Circular de
Buenos Aires.

Figura 1: Cadena de valor de biomasa y los flujos de materiales
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En este sentido, el desarrollo de la cadena de biomasa es una herramienta estratégica para la
reduccién de desigualdades territoriales y la consolidacién de capacidades locales,ofrece un alto
potencial para reducir emisiones, cerrar ciclos de nutrientes y fortalecer un modelo productivo
regenerativo y bajo en carbono, alineado con los objetivos de desarrollo sostenible y la transicidn
hacia una economia circular en la Provincia de Buenos Aires.

2. Flujos de materiales

Para entender los flujos de recursos de biomasa y sus volimenes en mayor detalle, a continuacion,
seran desarrollados los principales recursos en la produccion de la cadena agricola, la cadena
pecuaria (produccién bovina, ovina, porcina y pesca), y la de pérdidas de alimentos en mercados
mayoristas, restaurantes y en el consumo doméstico.

Cadena agricola:

La cadena agricola de la Provincia de Buenos Aires (PBA) es el nucleo del metabolismo material
provincial: en el promedio 2019-2023, la biomasa en forma de cultivos alcanzé 44,9 millones de
toneladas/afio (Mton/afo) (MAGyP, 2024) y representa =54% de la extraccidn doméstica de
materiales (EDM). Sin embargo, menos del 40% de esos volumenes se procesa dentro del
territorio; el resto se orienta a exportaciones o intercambios interprovinciales, evidenciando una
estructura con altas “salidas” de materia fuera de la PBA. Tres cultivos concentran tres cuartas
partes del volumen: maiz (34%), soja (30%) y trigo (19%), seguidos por cebada (9%) y girasol (5%)
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(MAGyP, 2024). En paralelo, las exportaciones de cultivos promedian 18 Mton/afio, con tasas de
salida superiores al 60% en maiz y cebada y del 50% en trigo, mientras que 87% de la soja se
procesa local o interprovincialmente (INDEC, 2025). Este patrén refleja un metabolismo abierto, en
el que gran parte de la biomasa abandona el sistema provincial antes de transformarse.

En términos de transformaciones internas, destacan la molienda de trigo pan (=3 Mton/afio), de
girasol (=1,7 Mton/afio) y de soja (=1,2 Mton/afio) en 2019-2023, con una salida relevante de
coproductos: pellets, expellers y aceite de soja (=1,1 Mton/afio) y biodiésel (=230 mil ton/afio)
(DPE-PBA, 2025b). Estas corrientes generan residuos y subproductos (harinazos, borras, lodos
grasos) que, bajo un enfoque circular, pueden reincorporarse como insumos energéticos o
enmiendas. Ademads, la cadena incorpora flujos “ocultos” urbanos: los aceites vegetales usados
(AVU) con una generacidon per capita estimada en 9,4 litros/hab/afio (=2 millones de litros
recolectados en 2019 en 110 municipios), los cuales pueden cerrar ciclos via produccion de
biodiésel (MAPBA, 2024).

En este marco, es importante destacar que una parte significativa de la biomasa vegetal generada
por la actividad agricola no se traduce en residuos, sino que permanece en el propio sistema
productivo. La biomasa remanente de los cultivos se reincorpora al agroecosistema en forma de
rastrojos, barbechos y residuos de cosecha, constituyendo un flujo bioldgico circular que
contribuye al cierre de ciclos de nutrientes y carbono. Esta reintegraciéon cumple un rol clave en la
mejora de las propiedades estructurales y nutricionales del suelo, en la conservacion de la materia
orgdnica y en la sostenibilidad de la produccién agricola, alinedndose con los principios de la
economia circular y diferencidndose de los flujos de residuos que requieren gestién externa.

A partir de este encuadre metabdlico de la cadena agricola, resulta clave incorporar el rol de la
ganaderia basada en forrajes y pastizales como componente estructural del sistema
agroproductivo argentino. En la regién templada, los pastizales naturales y las pasturas
implantadas sostienen la mayor parte del stock bovino y constituyen la columna vertebral de las
estrategias ganaderas. Estos sistemas se caracterizan por una baja dependencia de insumos
externos —fertilizantes sintéticos, agroquimicos y energia fosil— y por su elevada capacidad de
adaptacion a condiciones ambientales variables. Asimismo, la ganaderia cumple una funcién
ecosistémica central al transformar fibra vegetal no apta para consumo humano en alimentos de
alto valor nutricional, especialmente en dreas de menor calidad agricola, reforzando la eficiencia
sistémica del uso de la biomasa (IPCVA, 2021).

Desde una perspectiva ambiental, |la calidad y digestibilidad de los recursos forrajeros inciden
directamente sobre las emisiones asociadas a la produccion ganadera. En particular, los forrajes C3,
predominantes en amplias zonas de la regidon pampeana, presentan una mayor digestibilidad y se
asocian a menores emisiones de carbono por unidad de materia seca consumida. Este atributo,
combinado con manejos extensivos y mixtos, contribuye a moderar las emisiones de metano
entérico y refuerza el perfil de sostenibilidad de la ganaderia argentina. En este sentido, la
produccion ganadera basada en pastizales no solo reduce la intensidad de emisiones, sino que se
integra funcionalmente al metabolismo agroecosistémico, cerrando ciclos de nutrientes y carbono.
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La mejora de la sustentabilidad ganadera se apoya en dos vias complementarias: la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y el aumento del secuestro de carbono. En
Argentina, donde aproximadamente el 75% del territorio tiene a la ganaderia bovina como
actividad principal, mds del 80% de las tierras de pastoreo presentan potencial para incrementar el
carbono organico del suelo. Las principales emisiones —metano entérico y oéxido nitroso
proveniente de orina y estiércol— pueden atenuarse mediante mejoras en la oferta y calidad
forrajera, mientras que el secuestro de carbono en suelos y biomasa aérea se inscribe dentro de las
denominadas soluciones basadas en la naturaleza. Existe consenso en que los sistemas pastoriles
bien manejados pueden constituirse en sumideros netos de CO,, aunque el desafio central radica
en estimar con precisién el grado de saturacién de carbono de los suelos y ajustar ese potencial a
las realidades productivas locales (IPCVA, 2021).

Finalmente, los sistemas silvopastoriles (SSP) representan una estrategia clave de integracion entre
el recurso forestal y la ganaderia. Estos sistemas, que combinan arboles con pastizales naturales o
implantados, muestran efectos positivos sobre la produccion de carne, las variables edaficas y la
estabilidad de las pasturas, ademas de aportar resiliencia frente a eventos climdticos extremos. En
el marco de la Ley Nacional de Bosques Nativos (26.331), los SSP ofrecen una alternativa
productiva compatible con la conservacién y recuperacién ambiental de areas degradadas,
diferenciandose de los modelos de expansion agricola de cosecha que explican gran parte de la
deforestacion reciente en el Parque Chaquerio (IPCVA, 2021).

Cadena pecuaria (produccién bovina, ovina, porcina esca

La biomasa ganadera representa aproximadamente el 24% de la extraccion doméstica de
materiales (EDM) de la Provincia de Buenos Aires y se transforma mayoritariamente dentro del
territorio, a través de las actividades de produccién de carne (cria, re-cria, entre otros) y la
produccion lechera (tambos). Para la actividad bovina, este sistema productivo se apoya en un
entramado de cerca de 64.000 Unidades Productivas (UP), que en 2024 concentraban un stock
estimado de 19,7 millones de cabezas bovinas (DPE-PBA, 2025c; MAPBA, 2024). El metabolismo de
la cadena canaliza los flujos animales hacia la fase de faena —con un promedio de 7 millones de
cabezas anuales en el periodo 2019-2023—, generando alrededor de 1,6 millones de toneladas
anuales de carne vacuna, ademds de subproductos relevantes como cuero, visceras, sangre y
grasas. Dichos flujos se procesan en 51 plantas con habilitacidn nacional y 39 con habilitacion
provincial (Ley sanitaria de carnes de la provincia de Buenos Aires, N° 11.123). El consumo interno
se estimd en 49 kg por habitante/afio (=0,86 millones de toneladas en 2024), mientras que
aproximadamente una cuarta parte de la produccion se destina a los mercados de exportacion
(DPE-PBA, 2025a).

En el caso de la actividad ovina, la provincia de Buenos Aires concentra un stock de 1.674.842
cabezas, lo que la posiciona en 3° lugar a nivel nacional (SENASA, 2025). Sin embargo, cuando se
evalla la cantidad de UP, estas alcanzan un total de 25.644, ubicando a la provincia de Buenos
Aires en 1° lugar a nivel nacional (SENASA, 2025). De la caracterizacion de la industria dentro de la
cadena de la carne ovina surge que la misma cuenta con 87 plantas de faena distribuidas en todo
el pais, con un total de 942.013 cabezas faenadas por afio (14.5 tn eq. r.c.h.), destinando un 70%
para el consumo interno: 9.288 tn eq. r.c.h; y un 30% para la exportacién: 4.799 tn eq. r.c.h. De las
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87 plantas existentes a nivel pais, 29 se encuentran en la provincia de Buenos Aires (17, bajo Ley
sanitaria de carnes de la provincia de Buenos Aires, N° 11.123, y, 12 habilitadas por Ley Nacional),
lo que denota la gran relevancia de la actividad.

Por su parte, la ganaderia porcina, viene creciendo desde el afio 2020, alcanzando las 1.380.440
cabezas en el 2023. Es importante resaltar que, entre el intervalo 2020-2023 los stocks provinciales
crecieron un 6% (mas de 77,8 mil cabezas) respecto al periodo 2016-2019 (1.234.000 cabezas).
Buenos Aires cuenta con el 2° mayor stock porcino del pais (23% del total nacional), luego de
Cordoba (25%), siendo la mayoria de sus animales destinados al consumo: categoria “Lechdn”
(42% del stock provincial) y categoria “Capon” (21%). La actividad de cria resulta de gran
importancia, ya que concentra el 2° mayor stock nacional de “cachorros” y “cachorras”. Si,
igualmente, se analiza el nivel de faena, la Provincia de Buenos Aires representa el 50% del total
pais, estimando el consumo per céapita en 16,77 Kg./hab./afio, teniendo en cuenta que, en
promedio, los Ultimos 4 afios mostraron un crecimiento del 17% en comparacién al intervalo
2016-2019 (13,58 Kg./hab./afio).

La principal prioridad en el aprovechamiento de biomasa en la cadena ganadera se observa en el
potencial de gestion y reutilizacion de los productos residuales como heces sélidas, y en su
combinaciéon con otros materiales y liquidos, conformando los purines. De acuerdo al Plan de
Transicion Energética Bonaerense 2030, el sector tiene un potencial de generacion de energia
eléctrica de 93MW/afio. Para tener una idea del grado de volumen que se podria disponer para su
empleo, y sélo en la actividad bovina de la provincia de Buenos Aires, los residuos producidos por
animales en confinamiento (ROPAC) superan, segun algunas estimaciones, las 15,9 millones de
toneladas anuales (MAPBA, 2024). Si a su vez se estimaron dichos valores en funcion del stock
ganadero informado por el Registro Ganadero de la Provincia de Buenos Aires, del Ministerio de
Desarrollo Agrario, y teniendo en cuenta un consumo diario promedio de materia seca de entre el
2 al 3% del peso vivo del animal, y una digestibilidad en funcion del sistema productivo a evaluar,
las estimaciones de heces producidas por afio, de todo el sistema ganadero bonaerense, oscilan
entre 17,4 y 35,9 millones de toneladas de materia seca, dependiendo de los pardmetros
mencionados con anterioridad (Registro Ganadero de la PBA; Sistema vacunacion anticarbunclosa;
Ministerio de Desarrollo Agrario, 2025).

En los sistemas productivos intensivos, los purines, definidos como la mezcla de deyecciones
(liquidas y sdlidas) de los animales y las aguas provenientes del proceso (lluvia, bebederos, entre
otros), junto con restos de alimentos, representan un caldo rico con elevadas concentraciones de
nitrogeno, fésforo, potasio y micronutrientes. Por tal motivo, y luego del trabajo en conjunto entre
el Ministerio de Desarrollo Agrario y la Autoridad del Agua para brindar las herramientas
necesarias al productor/a para el uso agronémico de los purines de origen porcino en la PBA, surge
la normativa provincial (Resoluciéon Conjunta ADA-MDA N2 2/2024) concerniente a encauzar a
dicho recurso dentro de un sistema de aprovechamiento, cuya escala dependera del nivel de
produccion de purines, y que sin un debido tratamiento y estabilizacién no podrian ser empleados
para otros fines, entre ellos el agricola, conllevando al desaprovechamiento de un recurso rico en
nutrientes.
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El objetivo de la mencionada resolucidon busca, entre otras cosas, potenciar la estabilizacion y
tratamiento de los efluentes porcinos, fortalecer la preservacién del recurso hidrico, el suelo y el
ambiente, generando una alternativa favorable para la reduccién del riesgo ambiental en base al
aprovechamiento racional del agua y la utilizaciéon del purin como insumo de la actividad
productiva que lo genera, y lograr el aprovechamiento del purin como un recurso rico en
nutrientes para ser usado en las actividades agricolas, ya sea como mejorador del perfil del suelo
y/o bien enriquecedor mediante la transferencia de los nutrientes del purin hacia aquél.

Por su parte, el metabolismo de la cadena pesquera se estructura a partir de desembarques
anuales del orden de las 400.000 toneladas, concentrados en el puerto de Mar del Plata, principal
nodo pesquero del pais. La transformacion local de esta biomasa genera flujos relevantes de
subproductos (cabezas, visceras, espinas y otros restos) que histdricamente han sido descartados o
exportados con escaso valor agregado. La valorizacidn de estos residuos para la produccién de
harinas, aceites, insumos energéticos u otros productos intermedios representa una oportunidad
estratégica para reducir pérdidas materiales, disminuir impactos ambientales y fortalecer
encadenamientos productivos circulares dentro del territorio provincial.

Dentro de las oportunidades, se puede destacar la importancia de este producto en la elaboraciéon
de alimentos para animales, con significativas bondades en la salud animal, calidad de la carne y
grasa; o bien como un bioactivador que permite mejoras en el suelo, incrementando la materia
orgdnica y protegiendo al mismo frente a plagas.

Pérdida y desperdicio de alimentos (PDA)

La PDA constituye una pérdida de valor a lo largo de toda la cadena alimentaria y un flujo de salida
relevante del metabolismo provincial. La PBA genera =7 Mton/afio de residuos sélidos urbanos
(RSU), con una fraccion orgdnica del 33—37%, gran parte asociada a residuos de alimentos que no
ingresan a vias de revalorizacién (compostaje, biodigestién) de manera sistematica. Esta fuga se
produce desde la poscosechay la logistica hasta el consumo (doméstico, gastrondmico y mercados
mayoristas), e implica emisiones evitables, costos de gestién y oportunidades no capturadas para
nutrientes y energia (ver figura 2).

Figura 1: Metabolismo de recursos fisicos de la economia de la Provincia de Buenos Aires.
Cadena de biomasa. En miles de toneladas. Promedio anual periodo 2019-2023
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*El valor fue calculado como un residuo respetando la igualdad metodoldgica entre los flujos fisicos de entrada y los
flujos fisicos de salida.

Desde la perspectiva climatica, el sector Agricultura, Forestacién y Otros Usos del Suelo (AFOLU)
explicé el 35,6 % de las emisiones netas provinciales en 2018, siendo la fermentacién entéricay la
gestion del estiércol las principales fuentes. En términos de flujos materiales y energéticos, este
diagnodstico refuerza la relevancia de una gestion circular del estiércol (mediante estabilizacion,
biodigestion y aplicacién agrondmica certificada) como una palanca estratégica para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (particularmente CHs y N,O) y, simultdneamente,
reinyectar nutrientes en los sistemas agricola-ganaderos, contribuyendo a la regeneracion de
suelos y a la sostenibilidad de largo plazo de la produccidn.

3. Modelos de innovacion circular

La Estrategia Provincial de Economia Circular para la cadena de biomasa identifica diversas
iniciativas y politicas publicas que pueden organizarse segun su contribucion a la recuperacion,
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optimizaciéon y agregacion de valor. Esta clasificacion permite clarificar prioridades, escalar
soluciones y fortalecer la coherencia entre instrumentos regulatorios, financieros y de gobernanza.

Los modelos de recuperacidon de valor se orientan a reinsertar flujos de biomasa que hoy se
pierden en rellenos sanitarios, cuerpos de agua o emisiones a la atmdésfera, capturando valor
energético y nutricional residual. En este grupo se destacan las distintas acciones en materia de
normativa y recomendaciones a través de manuales, por ejemplo, tendientes a regular la
utilizacion de purines en establecimientos porcinos, tambos, entre otros. A su vez, es menester
sefialar la importancia de las lineas de financiamiento para tratamientos de efluentes e
infraestructura de biogas aplicadas a la ganaderia intensiva (bovina, porcina y avicola), que
permiten transformar purines y estiércoles en energia renovable y digestato con valor agrondmico.
Otra linea de trabajo puesta en ejecucién se centra en el financiamiento a valor producto para la
implantacién de pasturas en el sudoeste bonaerense, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la
utilizacién de pasturas, acortar el periodo ocioso de los vientres, mejorar la eficiencia de
conversién alimentaria, y fortalecer la fijacidon de carbono por parte del sistema productivo.

De igual modo, el Plan BIO para Aceites Vegetales Usados (AVU) promueve la recuperacién de
aceites domésticos y del sector gastrondmico para su conversion en biodiésel, evitando su
disposicion inadecuada y sustituyendo combustibles fésiles. A su vez, a través de las convocatorias
de Mercados Bonaerenses, se vienen financiando proyectos a mercados mayoristas, tendientes a
mejorar instalaciones para el tratamiento de pérdidas y desperdicios.

Una iniciativa destacada impulsada por el Gobierno de la Provincia es la construccion y puesta en
funcionamiento de la Planta Procesadora de Alimentos de la Estacidn Experimental Gorina
(municipio de La Plata). Esta tiene como objetivo fomentar el agregado de valor a la produccidn
horticola mas relevante de la provincia y del pais, asi como contribuir a la reduccidn de pérdidas y
a la mejora de los procesos de elaboracion de alimentos, en cumplimiento con la normativa
vigente.

La planta cuenta con equipamiento especifico que permite abordar distintas etapas del
procesamiento: una trituradora para tomate; una despulpadora apta para todo tipo de frutas, que
separa cascaras y semillas de la pulpa; una rebanadora y cortadora; y una licuadora industrial de
mano. Asimismo, dispone de una paila abierta, una escaldadora, un horno deshidratador, un
sistema double boiler para esterilizacion industrial, un mechero industrial de 24.000 kcal/h y dos
camaras frigorificas destinadas a la adecuada conservacién de los productos a procesar.

Este equipamiento posibilita la elaboracidon de conservas, mermeladas, tomate triturado y salsas,
asi como productos deshidratados. Los mismos pueden comercializarse tanto bajo la marca propia
de cada productor como bajo la marca provincial Mucho Gusto — Sabores Bonaerenses, con la
posibilidad adicional de integrarse a los circuitos de comercializacién de ferias y puestos del
programa Mercados Bonaerenses.

También se inscriben en este modelo las experiencias de valorizacién de residuos pesqueros, como
la produccién de harina de pescado a partir de descartes en plantas del litoral maritimo
bonaerense, y el aprovechamiento de residuos organicos animales en confinamiento (ROPAC). En
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todos estos casos, el énfasis estd puesto en cerrar ciclos de energia y nutrientes, disminuir
emisiones de metano (CHs) y reducir impactos ambientales localizados, sin modificar
sustancialmente los procesos productivos aguas arriba.

Los modelos de optimizacién buscan reducir pérdidas y mejorar la eficiencia del uso de la biomasa
a lo largo de la cadena, evitando que materiales con potencial econémico y funcional se conviertan
prematuramente en residuos. Aqui se ubican el Programa Provincial de Compostaje para la
fraccién orgdnica de los RSU, el cual busca concientizar e involucrar a la poblacién sobre la
importancia del proceso de compostaje como estrategia para la reduccidn de FORSU, a través de
instancias de aprendizaje e intercambio y mediante la entrega de composteras domiciliarias y
comunitarias a establecimientos educativos, comedores comunitarios, espacios de organizaciones
de la sociedad civil, centros de salud y edificios de oficinas, a la vez que se dictan talleres
formativos y facilita material informativo en diversos formatos y plataformas. También se
mencionan a las guias de buenas practicas para la reduccidon de pérdidas de alimentos en
mercados mayoristas, que actian directamente sobre la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA).
Estas herramientas promueven la separacion en origen, el compostaje descentralizado y el
aprovechamiento de excedentes, disminuyendo la entrada de organicos a los sistemas de
disposicion final.

Asimismo, los programas de buenas practicas agricolas (rotacion de cultivos, manejo de suelos y
reducciéon del uso de agroquimicos) contribuyen a optimizar el metabolismo de la biomasa
agricola, reforzando la eficiencia del uso de nutrientes y la productividad sistémica. En el ambito
urbano, las campafias de practicas de consumo y los esquemas de apoyo a infraestructuras de
escala intermedia (composteras comunitarias, equipamiento en mercados) permiten mejorar el
desempefiio de la cadena sin requerir transformaciones tecnolégicas complejas.

Los modelos de agregacion de valor van mas alld de la eficiencia y la recuperacidn, proponiendo
nuevos encadenamientos productivos, servicios ecosistémicos y dindmicas territoriales basadas en
la biomasa. En este nivel se inscribe la integracién de los residuos organicos urbanos, ganaderos y
agroindustriales en sistemas territoriales de economia circular, donde el compost y los
biofertilizantes sustituyen insumos externos, fortalecen suelos y regeneran servicios ecosistémicos.
La articulacion entre biodigestion, uso agrondémico controlado del digestato y agricultura
periurbana constituye un ejemplo claro de creacién de valor sistémico.

Por dltimo, el disefio de mesas de didlogo especificas para materia organica urbana, biomasa
ganadera y residuos pesqueros representa una innovacién en gobernanza, al alinear normativa,
financiamiento y capacidades técnicas con horizontes 2030-2040. Estas instancias habilitan la
creacion de nuevos productos y mercados, empleo verde y valor agregado local, convirtiendo la
gestion de residuos en una palanca de desarrollo productivo y territorial. La figura 3 presenta los
modelos de innovacién circular siguiendo el modelo de la colina de valor para la cadena de valor
de biomasa.
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Figura 3. Estrategias de innovacion circular para la cadena de biomasa

4. Instrumentos habilitadores

La cadena de valor de la biomasa se posiciona como un eje estratégico para el desarrollo de la
Provincia de Buenos Aires, dado su relevante peso productivo, territorial y ambiental. Para
transitar de manera efectiva hacia un modelo de economia circular, una serie de instrumentos
habilitadores articulados permiten reducir las pérdidas de valor, recuperar recursos y generar
nuevos encadenamientos productivos sostenibles.

Un primer pilar fundamental reside en el desarrollo de un marco regulatorio y normativo que sea
adaptativo y esté diferenciado segun la escala productiva de los actores involucrados, evitando que
las normas actuales representan una carga excesiva para los pequefios productores. Esta
modernizacién normativa incluye la digitalizaciéon de procedimientos administrativos para facilitar
la formalizacidon del sector y la implementaciéon de sistemas de trazabilidad tecnoldgica que
aseguren la transparencia en el transporte de residuos. Resulta prioritario establecer una
normativa especifica para el uso y comercializacién de los digeridos derivados de la biodigestion,
asi como fortalecer programas existentes como el Plan BIO para aceites vegetales usados y el
Programa Provincial de Compostaje para residuos sélidos urbanos. Estos esfuerzos se
complementan con la aplicacion del principio de Responsabilidad Extendida del Productor para
financiar centros de acopio y la integracién del biogas dentro del Plan de Transicion Energética
Provincial.

En el dmbito econdmico y financiero, el acceso a financiamiento especifico es determinante para
escalar infraestructuras, tales como biodigestores en la ganaderia intensiva o plantas de
procesamiento para reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos en mercados mayoristas.
Asimismo, la sostenibilidad operativa de las cooperativas encargadas de la logistica de biomasa
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puede fortalecerse mediante el acceso a combustible a menor costo, mitigando asi las barreras
logisticas que impone la extension territorial de la provincia.

La gestidon territorial y la creaciéon de capacidades constituyen otro eje vital para asegurar la
viabilidad técnica y ambiental de los proyectos. El fomento de la asociatividad entre productores
permite el desarrollo de nodos regionales de procesamiento compartido, alcanzando las
economias de escala necesarias para la valorizaciéon de biomasa residual. Esta infraestructura esta
respaldada por guias de buenas practicas y protocolos de certificacién que estandaricen la calidad
de productos como el compost o el biogds, garantizando siempre un monitoreo profesional
permanente de los suelos donde se apliquen enmiendas organicas para evitar impactos negativos.

Finalmente, la consolidacién de este modelo requiere de sistemas de informacién y mecanismos
de gobernanza robustos. La construccién de una linea base de datos y el desarrollo de indicadores
de economia circular permiten una toma de decisiones basada en evidencia, visibilizando los flujos
materiales y detectando fugas de valor en la cadena. Este proceso de monitoreo se potencia a
través de mesas de didlogo sectoriales que articulan a los actores publicos, privados y académicos,
facilitando la alineacién de objetivos y la creacién de hojas de ruta conjuntas hacia los afios 2030y
2040. La tabla 1 resume los instrumentos habilitadores que acompafian la transiciéon hacia la
economia circular de la cadena de biomasa.

Tabla 1: Instrumentos habilitadores que acompaiian la transicién hacia la economia circular de la cadena

de biomasa
Tipo de | Descripcion Objetivo para | Ejemplos en la cadena
instrumento habilitar la | de biomasa

innovacion circular

Regulatorio, Marcos legales y programas | Establecer Programa Provincial de
Normativo y | que ordenan la gestion de | condiciones legales | Compostaje; Plan BIO
Programatico biomasa residual urbana, | habilitantes, reducir | (AVU); normativa para el

agropecuaria y agroindustrial. | la disposicion final de | uso de digeridos;

Incluye la diferenciacion por | residuos organicos y | trazabilidad digital vy
escala productiva 'y la | brindar seguridad | certificacion de bidones;

simplificacién administrativa. juridica a nuevos | Responsabilidad
productos. Extendida del Productor
(REP).
Econdémico y | Herramientas de | Reducir barreras de | Créditos para
Financiero financiamiento, incentivos y | inversidn inicial, | biodigestores y plantas
mecanismos de | permitir el | de tratamiento de PDA;;
compensacion dirigidos a la | escalamiento de | acceso a combustible a
infraestructura de | soluciones y mejorar | menor costo para
valorizacion. la rentabilidad | cooperativas; incentivos
operativa de los | de corto plazo.
actores.
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Gestion Desarrollo de infraestructura | Alcanzar economias | Nodos regionales de
Territorial, compartida, guias técnicas y | de escala, | procesamiento

Infraestructura y | acciones de fortalecimiento | estandarizar procesos | compartido;  proyectos
Capacidades para actores publicos y | técnicosy asegurarla | piloto; guias de buenas
privados. calidad ambiental en | practicas  (compostaje,
el territorio. purines, PDA); fomento
de la asociatividad entre

productores.
Validacion y | Protocolos de certificacién y | Validar metodologias, | Protocolos de
Estandarizacion monitoreo técnico de | asegurar estandares | certificacidon de
subproductos 'y recursos | de calidad para el | productos; andlisis de
naturales. mercado y prevenir | huella de carbono;
impactos  negativos | monitoreo profesional
en el ecosistema. permanente de suelos
donde se apliquen

enmiendas.
Gobernanza y | Espacios institucionales de | Alinear normativas | Mesas de didlogo sobre

politicas publicas.

Articulacion coordinacion y dialogo entre | con financiamiento y | biomasa ganadera,
los sectores publico, privado, | capacidades; facilitar | materia organica urbana
académico y social. la innovaciéon | y residuos pesqueros;

sistémica y construir | articulacién
hojas de ruta | interministerial.
compartidas.

Sistemas de | Herramientas de recoleccién, | Generar evidencia | Linea base de la cadena

Informacion y | integracion y analisis de datos | cientifica para la | de biomasa; indicadores

Monitoreo sobre flujos materiales y | toma de decisiones, | de economia circular;
residuos. visibilizar fugas de | balances de materia;

valor y  realizar | registros de purines y
seguimiento de | aceites usados (AVU)

Fuente: Autores

5. Actores involucrados

La implementacion de iniciativas de economia circular en la cadena de biomasa de la Provincia de
Buenos Aires involucra a un conjunto diverso de actores publicos, privados, académicos vy
territoriales, cuya articulacion resulta fundamental para avanzar hacia modelos productivos mas
eficientes y sostenibles. En el dmbito publico, el proceso es liderado por el Ministerio de Ambiente
en articulacién con el Ministerio de Desarrollo Agrario. Participan activamente organismos con
competencias en materia ambiental, productiva y energética, destacandose la Autoridad del Agua
(ADA) en la regulacién del uso agronémico de purines, y la Direccién Provincial de Estadistica, que
junto a organismos nacionales como SENASA e INDEC, provee la base de datos y registros
sanitarios necesarios para el monitoreo de la cadena. Asimismo, estas autoridades de control
cumplen un rol clave en los procesos de habilitacion y fiscalizacién, garantizando la trazabilidad y la
seguridad sanitaria en la valorizacion de la biomasa.
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El sector productivo y de servicios constituye otro actor central, abarcando desde la agricultura
familiar y periurbana hasta grandes complejos industriales. La cadena estd integrada por
productores ganaderos (bovinos, porcinos, avicolas y ovinos), el sector forestal y de aserraderos,
operadores de residuos orgdnicos, empresas de biogds, mercados mayoristas, el nodo pesqueroy
la industria alimentaria, incluyendo sectores como el cervecero. En este escenario, las cooperativas
—especialmente las de agua y saneamiento, que han asumido un rol logistico en la recoleccién de
Aceites Vegetales Usados (AVU)— vy las asociaciones de productores permiten alcanzar economias
de escala y gestionar pasivos ambientales de forma conjunta. Se destaca también la relevancia de
las empresas energéticas como demandantes de biocombustibles y la necesidad de regular a los
operadores informales para mitigar riesgos sanitarios y distorsiones de mercado. A su vez, los
municipios y la ciudadania, a través de la separacidn en origen, son eslabones para la viabilidad de
los programas de compostaje y recuperacién urbana.

Finalmente, el sistema académico y cientifico-técnico, junto con instituciones de formacion vy
extension como la Universidad Nacional de La Plata, aporta capacidades para la investigacion
aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la validacion de estdndares técnicos, tales como la
certificacion de huella de carbono y protocolos para ser digeridos. Estos aportes acompafian la
implementacién de politicas publicas, mejorar la calidad de los procesos de valorizacion y
fortalecer la generacidon de evidencia para la toma de decisiones. En conjunto, los espacios de
articulaciéon multiactor —como las mesas de didlogo especificas para biomasa ganadera, materia
orgdnica urbana y residuos pesqueros— constituyen herramientas estratégicas de gobernanza.
Estas instancias permiten alinear instrumentos normativos y financieros, coordinar a los actores de
la cadena de valor y construir consensos en torno a una hoja de ruta compartida hacia horizontes
de 2030 y 2040. La tabla 2 presenta los actores involucrados en la transformacién hacia la
economia circular de la cadena de valor de biomasa.

Tabla 2: Actores Involucrados en la transformacion hacia la economia circular de la cadena de biomasa

Tipo de Actor Ejemplos con nombres Roles y Responsabilidades
Gubernamental Ministerio de Ambiente, Ministerio de Liderazgo y formulacion de Ila
Provincial Desarrollo Agrario (MDA), Autoridad del Estrategia Provincial de Economia
Agua (ADA), Direccion Provincial de | Circular (EPEC), fiscalizacidn,
Estadistica (DPE). habilitacién, registro de plantas de
faena y regulacién del uso agronémico
de purines.
Gubernamental SENASA, INDEC. Control sanitario y registros ganaderos
Nacional nacionales (SENASA) y provision de
datos estadisticos comerciales
(INDEC).
Gobierno Local Municipios de la Provincia de Buenos | Gestidon de Residuos Sélidos Urbanos
Aires. (RSU), implementacion de programas
de compostaje, fiscalizacion territorial
y firma de convenios para recoleccion
de AVU.
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Sector Productivo Productores ganaderos (bovinos, Generadores de la biomasa inicial

Primario porcinos, ovinos, avicolas), sector | (estiércol, purines, lana, descartes
pesquero, sector forestal y agricultura pesqueros, rastrojos); responsables de
familiar. implementar buenas practicas

agricolas y ganaderas.

Sector de Plantas de biogds, mercados mayoristas | Transformacion de biomasa en energia

Servicios vy | (ej. Mercados Bonaerenses), | o subproductos (compost, biodiésel,

Transformacion establecimientos gastronomicos, | biofertilizantes); gestién de pérdidas y
aserraderos, operadores de AVU. desperdicios de alimentos (PDA).

Cooperativas y | Cooperativas de agua y saneamiento Recoleccidén territorial de aceites
Asociaciones (ej. federaciones provinciales), | vegetales (AVU), gestién conjunta de
asociaciones de productores. flujos de biomasa para alcanzar
economias de escala y facilitacion de
acceso a infraestructura.

Académico y | Universidad Nacional de La Plata Investigacion  aplicada, desarrollo
Cientifico-Técnico (UNLP), Estacion Experimental Gorina. tecnoldgico (ej. insumos flngicos),
validacion de soluciones innovadoras y
provisién de formacion técnica.

Sociedad Civil y | Ciudadania/consumidores, operadores La ciudadania es responsable de la
Otros informales ("clandestinos"). separacidon en origen; los operadores
informales compiten en el mercado de
AVU sin trazabilidad ni cumplimiento
normativo

Fuente: autores

6. Hojaderuta

La Estrategia de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires prioriza para la cadena de
biomasa las siguientes estrategias para avanzar en la transformacioén: (i) la valorizacion de purines y
residuos pecuarios, (ii) el aprovechamiento de la fraccién organica entre los residuos urbanos, con
foco en los mercados mayoristas y el compostaje de FORSU a nivel domiciliario, (iii) la recuperaciéon
de aceites vegetales usados y (iv) la valorizacidon de residuos pesqueros. Para cada una de estas
estrategias, el plan de transformacidn plantea metas e indicadores en el corto, mediano y largo
plazo.

En el caso de los aceites vegetales usados (AVU), las metas iniciales incluyen la instalacion de
mesas de gobernanza, la modificacién de la Resolucion 44/2020 y la creacidon de sistemas de
registro y trazabilidad. A mediano plazo, se prevé la gestidn circular de AVU vy la inversion en
plantas de biodiesel para cooperativas. A largo plazo, se apunta a una cobertura de los municipios
con centros de acopio regionales y sistemas logisticos de recuperacion.

Respecto a los desperdicios de alimentos, las acciones tempranas contemplan capacitacién técnica
y financiamiento de proyectos en mercados mayoristas y la entrega de composteras domiciliarias.
Posteriormente, se fomenta el asociativismo y la regulacion para grandes generadores, con la meta
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de gestionar 500.000 toneladas de biomasa de manera circular hacia 2040, ademas de alcanzar
cobertura en los municipios.

En la biomasa pecuaria, las prioridades iniciales se centran en la capacitacion, la publicacién de
guias técnicas y la promocién de ganaderia regenerativa. En el mediano plazo, se busca escalar
plantas de biogas y promover productos innovadores como materiales aislantes y mantos de lana.
A largo plazo, la meta es la adopcién masiva de practicas regenerativas y la estandarizacién de
protocolos para certificar productos circulares.

Cada prioridad seleccionada cuenta con metas e indicadores especificos que permiten monitorear
la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 3 presenta los indicadores y metas iniciales para la
cadena de biomasa.

Tabla 3: Indicadores y metas para la cadena de valor de biomasa

Biomasa — Desperdicios de alimentos
Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto e Instalacidn de gobernanza de la mesa o ## de acuerdos o1
plazo (12 of de diversas organizaciones *5
meses) representados en mesa de gobernanza .
* % de mujer como representantes en la * 50%
gobernanza de la mesa
e Capacitacion técnica en gestion de e # de horas de capacitacién impartidas 16
subproductos de biomasa a escala y e # de asistentes a las capacitaciones .
manejo de maquinaria (profesionales *% de mujeres participando en * 80
y técnicos) capacitaciones
¢ Financiamiento de proyectos de eValor (S ARS) en inversidn/afio en « $50.000.000
economia circular (mercados proyectos de economia circular
mayoristas) mercados mayoristas
e Entrega de composteras domiciliarias ¢ Cantidad de composteras entregadas ¢ 4.500
para la gestion de FORSU a nivel composteras
domiciliario © 540.000 litros de
residuos
compostados
Mediano e Fomento del asociativismo y centros e # de horas de capacitacién impartidas 16
plazo de procesamiento compartido para e # de asistentes a las capacitaciones * 300
(2027 - alcanzar economias de escala. e # de asociaciones conformados para la 10
2029) gestion circular de biomasa
e Desarrollo regulacion para gestion de e # de propuestas de normatividad para la o1
residuos organicos en grandes gestion de residuos de biomasa en
generadores grandes generadores
Largo * Diagndstico territorial de generaciony ¢ ## de municipios relevados * 50%
plazo gestion de desperdicio de alimentos e # de grandes generadores relevados *50%
(2030 -
2040)
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gestion de residuos de biomasa de
grandes generadores

gestion de residuos de biomasa en
grandes generadores

*Volumen de biomasa gestionada de
manera circular a partir de la
implementacion de la normatividad de
grandes generadores en toneladas/afio

* Consolidacién de redes territoriales de  # de redes activas *5
recuperacién de alimentos.
e Regulacion implementada para la e # de normatividad adoptada para la o1

* 500.000 ton

Biomasa - pecuaria

INFRAESTRUCTURA Y

Plazo Acciones Indicadores Metas

Corto ¢ Instalacion de gobernanza de la mesa o # de acuerdos o1

plazo (12 o it de diversas organizaciones 5

meses) representados en mesa de gobernanza

* % de mujer como representantes en la *50%
gobernanza de la mesa
* Capacitacion técnica en gestion de o ## de horas de capacitacién impartidas *16
subproductos de biomasa a escala y e # de asistentes a las capacitaciones * 80
o . .
manejo de maquinaria (profesionales | *% ‘?e _ mujeres participando  en .
- capacitaciones *50%
y técnicos)
¢ Financiamiento de proyectos de eValor (S ARS) en inversidn/afio en * $50.000.000
economia circular (mercados proyectos de economia circular
mayoristas) mercados mayoristas
e Fomento del asociativismo y centros e # de horas de capacitacién impartidas 16
de procesamiento compartido para e # de asistentes a las capacitaciones * 300
alcanzar economias de escala. o ## de asociaciones conformados para la ¢ 10
gestion circular de biomasa

Mediano ¢ Desarrollo regulaciéon para gestion de o ## de propuestas de normatividad para la o1

plazo residuos organicos en grandes gestion de residuos de biomasa en
(2027 - generadores grandes generadores
2029)
¢ Diagnéstico territorial de generaciony e # de municipios relevados * 50%
gestidn de desperdicio de alimentos e # de grandes generadores relevados * 50%
e Consolidacién de redes territoriales de e # de redes activas *5
recuperacion de alimentos.
e largo ® Regulacion implementada para la e # de normatividad adoptada para la o1
plazo gestion de residuos de biomasa de gestion de residuos de biomasa en .
(2030 - grandes generadores grandes generadores .
2040) e Volumen de biomasa gestionada de * 500.000 ton
manera circular a partir de Ila
implementacién de la normatividad de
grandes generadores en toneladas/afio
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¢ Integracion sistémica de residuos * % cobertura de municipios incluidos en * 90%
organicos en modelos productivos estrategia de economia circular de
territoriales. cadena de biomasa

Biomasa — Aceite vegetal
Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto ¢ Instalacion de gobernanza de la mesa e ## de acuerdos o1
plazo (12 o it de diversas organizaciones *10
meses) representados en mesa de gobernanza
* % de mujer como representantes en la * 50%
gobernanza de la mesa

e Elaboracion de marco normativo de o ## de propuesta de normativa de gestion o1
gestion de AVUs de aceite vegetal residual

* Modificacion de resoluciones ¢ # de resoluciones modificadas o1
complementarias para la gestion de
las AVU

e Disefio del sistema del registro de o ## de disefio sistemas de registro de o1
generadores ante el Ministerio de generadores de aceite vegetal residual
Ambiente. instalada

Mediano e Construccion de contenidos para el ¢ ## de documentos desarrollados o1
plazo fortalecimiento de capacidades locales

(2027 - (municipios, cooperativas, empresas,

2029) entre otros)

¢ Diagndstico territorial de la gestion de e # relevamientos territoriales o7
AVUs e # de informes de estado de gestidn de o1

AVUs

¢ Implementacién del sistema de e# de sistemas de registro de o2
trazabilidad fuentes de gestion del generadores de aceite vegetal residual
AVU instalada *20

o# de generadores de aceite vegetal
registrados en el sistema e 15

e# de grandes generadores de AVUs
registrados

e ## de municipios con acopios de AVUs *30
registrados

e Fortalecer capacidades e ## de horas de capacitacién impartidas * 60
cooperativas/municipios/empresas e # de asistentes a las capacitaciones * 180
sobre el manejo de AVU e # de guias de formacién o1

*% de mujeres participando en las *50%
capacitaciones 5
 # de publicaciones en redes
Largo * Consolidacion de redes territoriales de o # de redes activas e §
plazo recoleccion (cooperativas y e # de actores involucrados ¢ 100
(2030 - municipios)
2040)
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¢ Implementacion de la gestion de AVUs o# de grandes generadores de AVUs *20

registrados 15
e # de municipios con acopios de AVUs *30
registrados ¢ 5.000

e # de declaraciones juradas
e ##ton de AVUs tratados certificados

Fuente: autores
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Hoja de Ruta de Economia Circular
en la cadena de valor de construccion

1. Introduccion

El objetivo de la EPEC respecto de la cadena de la construccion, la vivienda y la infraestructura es
avanzar hacia la sostenibilidad del sector mediante la incorporacion de enfoques de economia
circular, tanto en los procesos constructivos como en la gestidn y valorizacién de los residuos de
construccién y demolicién. Esta linea de accién se vincula con flujos de recursos de gran magnitud,
mayoritariamente extraidos del territorio de la Provincia de Buenos Aires, que comprenden no solo
los materiales utilizados en la edificacion de viviendas, obras e infraestructuras, sino también los
recursos consumidos a lo largo de su ciclo de vida, en particular energia y agua.

La cadena de valor de la construccidon es prioritaria para la Estrategia Provincial de Economia
Circular debido al volumen de materiales que moviliza y por el peso que las actividades
relacionadas tienen en el PIB y el empleo, en especial si se tiene en cuenta que mas del 50% del
valor agregado del sector de construccién a nivel nacional corresponde a la Provincia de Buenos
Aires (DPE-PBA, 2025a). A septiembre de 2025 operaban en la provincia aproximadamente 4,7 mil
empresas en el sector (26% del total del pais), de las cuales el 55% eran constructoras, el 32%
contratistas y el restante 13% subcontratistas (IERIC, 2025).
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El empleo registrado privado en el sector de construccién alcanzé durante el segundo semestre de
2025 en promedio los 100 mil puestos de trabajo en la Provincia de Buenos Aires (IERIC, 2026). En
este sentido, es importante tener en cuenta que el sector de la construccidon cuenta con una
elevada tasa de informalidad laboral en el pais, estimada por algunas fuentes en torno al 80%
(OECD, 2025). Si se consideran las fases extractivas e industriales de la cadena, el empleo
registrado vinculado a la construccion asciende en al menos 35 mil puestos de trabajo, vinculados
principalmente a la fabricacién de productos metalicos para uso y montaje estructural (12,5 mil),
produccion de articulos de cemento y hormigdn (4,8 mil), mineria (= 3 mil), fabricacion de
cemento, cal y yeso (1,4 mil), junto con otras actividades relacionadas, como las industrias de
vidrio, ceramica y arcilla, piedra y otros productos minerales no metalico (OEDE, s.f.). La figura 1
resume la cadena de valor de construccidn, prioritaria para la Estrategia Provincial de Economia
Circular de Buenos Aires.
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Figura 1 Cadena de valor de construccion

2. Flujos de materiales

En cuanto al metabolismo fisico de los materiales utilizados a lo largo de la cadena de valor de la
construccién, los principales insumos involucrados son: cemento, cal y yeso, hormigdn, hierro y
acero, arena y otros aridos, ladrillos y otros ceramicos, asfalto, hormigdn, vidrios, madera y
plasticos (MECON-SSPRyS, 2020). Debido a la dificultad para trazar la utilizacién final de la mayoria
de los materiales, que tienen como destino multiples cadenas de valor, la evolucion fisica del
sector suele medirse en funcidn de la produccién y despacho de cemento y, en segunda instancia,
de minerales no metalicos en general.

A partir de los datos recopilados para el analisis del metabolismo material de la Provincia de
Buenos Aires para el periodo 2019-2023, se estima que el conjunto de los minerales no metilicos,
la mayor parte de los cuales tienen como destino la cadena de valor de la construccién,
representan el 18% de la extraccion doméstica total de materiales en la Provincia.

Si se toma en consideraciéon la informacién sobre el origen y destino de los minerales
transportados en la Provincia de Buenos Aires durante el afio 2018 (SSPTCyL, s.f.), ultimo dato
disponible en forma desagregada, se estima que la mitad de la produccion transportada de
minerales en PBA se dirige a otras provincias, el 37% se mueve localmente (entre partidos de PBA),
y el 13% restante ingresa a Buenos Aires desde el resto del pais. En cuanto a la composicion de los
flujos, también en funcién del ultimo dato disponible de 2018, el 50% de la produccion
transportada en la provincia se compone de yeso y caliza, los cuales representan a su vez dos
terceras partes del flujo total de minerales que tienen origen y destino dentro de la provincia.
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Cerca de la quinta parte de los minerales transportados en PBA corresponde a arenas y otros
triturados pétreos (cerca del 40% proviene de otras provincias). El 86% de las rocas ornamentales
gue se transportan en la provincia tienen como destino el resto del pais.

En el periodo 2019-2023, la produccién de cemento en la Provincia de Buenos Aires alcanzé los 6,7
millones de toneladas anuales, en tanto que los despachos anuales de cemento promediaron los
5,1 millones de toneladas en el mismo periodo (DPE-PBA, 2025b). La produccién de minerales
transportada al interior de la Provincia de Buenos Aires promedid entre 2019 y 2023 los 19,7
millones de toneladas anuales (DPE-PBA, 2025b). Los residuos generados por la cadena de valor de
la construccion y demolicion (RCD) representan aproximadamente 2,9 millones de toneladas
anuales (MAPBA, s.f.), de los cuales cerca del 30% se concentran en la Regiéon Metropolitana de
Buenos Aires.

Los residuos generados por la cadena de valor de la construccidn constituyen una corriente de gran
relevancia en la gestion ambiental municipal, con magnitudes del mismo orden que los residuos
sélidos urbanos (RSU) domiciliarios en numerosos municipios del interior. La generacién de RCD se
asocia principalmente a obra publica local, construccién privada, refacciones domiciliarias, obras
viales y movimientos de suelo (MAPBA, s.f.). La gestion involucra a municipios, empresas
constructoras y de movimiento de suelos, servicios de volquetes y operadores privados. En el
interior bonaerense se identifican al menos 31 escombreras privadas, dedicadas a la valorizaciéon
de dridos sin inscripcion formal, lo que limita la trazabilidad del sistema (MAPBA, s.f.). Los destinos
predominantes de los RCD contindan siendo usos de baja exigencia técnica, como relleno de calles
y lotes, recuperacién de cavas y alteo de caminos rurales, mientras que el reciclado mecanico
presenta un desarrollo aun incipiente y localizado. La figura 2 presenta el diagrama de los flujos de
materiales de la cadena de valor de la construccién.

Figura 2 Metabolismo de recursos fisicos relacionados con la cadena de valor de la construccion en la
Provincia de Buenos Aires. En miles de toneladas. Promedio anual periodo 2019-2023.
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La cuantificacién de las emisiones asociadas al sector de la construccién considera tanto las
emisiones de combustion de energia (8.360,84 Gg CO2e) como las emisiones de proceso de los
materiales fundamentales como el cemento, la cal y el acero (7.896,28 Gg CO2e) (MAPBA, 2024).
En el contexto de las emisiones netas totales de la provincia (124.405,1 Gg de CO2e), las
actividades relacionadas con la manufactura y el consumo de energia en la construccion (1.A.2) y
los procesos industriales de sus materiales (IPPU) constituyen aproximadamente el 13% del total
de emisiones correspondientes a la categoria “energia”.

3. Modelos de innovacion circular

En las etapas de extraccidon y produccién de materiales de la cadena de la construccién en la
Provincia de Buenos Aires se identifican innovaciones circulares orientadas tanto a la creacidn
como a la retencién de valor. Entre los casos destacados se encuentran la cogeneracion de energia
a partir de residuos en hornos cementeros, que reduce el uso de combustibles fésiles y las
emisiones asociadas a la produccién de cemento, asi como la formalizacidn del relleno de cavas
mineras con residuos de construccién, que permite recuperar pasivos ambientales y disminuir la
presién sobre nuevos sitios de disposicion.
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En paralelo, se destaca el desarrollo de materiales de construcciéon alternativos como ladrillos de
PET (https://www.ceve.org.ar/materiales-1.php), o aislantes térmicos y acusticos elaborados a
partir de la reutilizacién de poliestireno expandido de descarte, la revalorizacién de residuos de
cartén y papel para la produccién de biopolimeros mediante un tratamiento con micelios de
hongos pluricelulares, de cascaras de mani aglomeradas
(https://www.ceve.org.ar/materiales-2.php) para la conformacién de placas o de lanas gruesas
ovinas, constituyen casos relevantes de modelos circulares de alto valor agregado (Fernandez et al,
2022; Reynoso et al, 2022a, 2022b; San Juan et al, s.f.). Estas iniciativas sustituyen insumos
sintéticos e importados, aprovechan subproductos de la cadena agropecuaria histéricamente
descartados y fortalecen encadenamientos productivos locales, articulando sectores rurales,
industriales y de la construccién .

Su inclusion en etapas de disefo y ejecucidon se combinan con otras medidas que promueven la
optimizacion del consumo de agua y energia, ya sea contemplando las condiciones del clima local,
las caracteristicas naturales del entorno, orientacion de la construccién o la ventilacion natural
cruzada, entre otros, o bien, el uso de equipamientos de iluminacién, refrigeracion, climatizacion
eficiente o de menor impacto, junto con el uso de materiales, mano de obra y proveedores locales,
disminuyendo asi el impacto ambiental y las emisiones de gases de invernadero asociadas al
sector.

En las etapas de uso y fin de vida, los avances se concentran en estrategias de recuperacion de
valor vinculadas a la gestion de residuos de construccién y demolicion (RCD). Se identifican
practicas de reutilizacidon de ladrillos, reaprovechamiento de tierras de excavacién y aridos de
demolicidon en obras nuevas, y experiencias municipales y privadas de valorizacién de escombros
para usos de baja y media exigencia técnica. Estas practicas se complementan con algunas
iniciativas de construccién en seco y disefio modular, que reducen desperdicios en obra y facilitan
el desmontaje y la reutilizacién de componentes.

Como complemento a los modelos de innovacidn circular ya identificados, la cadena de valor de la
construccién presenta oportunidades adicionales de desarrollo futuro vinculadas principalmente a
las etapas de disefio y uso. Entre ellas se destacan la integracidn sistematica del andlisis de ciclo de
vida y la huella de materiales en los permisos de obra y en las compras publicas, la innovacidn en el
desarrollo y/o reaprovechamiento de materiales, la utilizacion de plataformas digitales para la
trazabilidad de materiales y componentes constructivos, y la expansion de modelos de diseio
modular y desmontable que faciliten la reutilizacidn al final de la vida util. Asimismo, esquemas de
uso compartido de infraestructuras podrian profundizar la retencién de valor y reducir la demanda
de materiales virgenes en el mediano plazo. La figura 2 presenta los modelos de innovacién circular
para la cadena de valor de construccién.
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Figura 2. Estrategias de innovacion circular para la cadena de valor de construccidn

4, Instrumentos habilitadores

Para fomentar la innovacién circular en la cadena de valor de la construccidn, resulta prioritario
desplegar instrumentos habilitadores de caracter regulatorio y de incentivo de la demanda
sostenible publica y privada, liderados por el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos. Entre ellos se destaca el desarrollo de una normativa especifica
para la gestion de los RCD, que incorpore criterios de separacion en origen, destinos autorizados y
un sistema de manifiestos provinciales digitales para asegurar una trazabilidad transparente desde
el generador hasta el destino final. En este marco, la creacidn de un registro provincial de
volgueteros y la formalizacion de operadores de RCD —incluyendo la regularizacion de las
"cascoteras" para convertirlas en nodos de valorizacion— permitiria reducir la informalidad
(estimada en un 80% en el sector), mejorar los controles ambientales y fortalecer la planificacién
publica.

Si bien existen recientes innovaciones como la implementaciéon del Pliego Modelo de Bases y
Condiciones Legales Particulares de Triple Impacto, adn restan iniciativas mds especificas para
incorporar requisitos de circularidad. Estas incluyen un sistema de puntaje adicional en licitaciones
por el uso de materiales con menor huella de carbono, la exigencia de planes de gestion de
residuos por obra, y el establecimiento de cuotas minimas obligatorias de insumos reciclados,
como aridos recuperados para bases de caminos. Asimismo, es fundamental la habilitacién del uso
de materiales alternativos y de bajo impacto (como ladrillos de PET, biopolimeros de micelios o
madera de bosques implantados) mediante su integracion en los cdédigos de edificacion
provinciales.
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A través de la contratacidon de servicios o de compras publicas con enfoque circular, el Estado
puede actuar como motor de la demanda e innovacién para grandes empresas como Loma Negra
o Aluar, y PyMEs del sector, favoreciendo el desarrollo de nuevos mercados y la adopcion de
practicas sostenibles como el disefio para el de-sensamblaje y la construccién modular. En paralelo,
el escalamiento de la circularidad requiere instrumentos econdmicos que aborden la falta de
financiamiento, identificada por los actores como la principal barrera para la transicion. Para ello,
se prevén lineas de crédito del Banco Provincia (BAPRO), incentivos fiscales y la creacion de un
Fondo de Innovacién Circular orientado a emprendimientos que desarrollen productos a partir de
residuos.

La extensidn y la capacitacion técnica son claves para fortalecer capacidades en municipios (como
La Plata, San Martin y Tandil), empresas y cooperativas de trabajo como Aleli o Mayo. Estos
programas de formacion continua, articulados con colegios profesionales y universidades (UNLP,
UTN, UNICEN), deben abarcar temas como el Modelado BIM orientado a la eficiencia, técnicas de
demolicion selectiva y el calculo de la huella de carbono en obra. Asimismo, se propone la
ejecucién de "Obras Faro” financiadas por la provincia que funcionen como modelos replicables de
construccion sustentable. Finalmente, la consolidacién de un sistema de monitoreo basado en la
digitalizacion de permisos de obra y en estadisticas provinciales permitird medir flujos de
materiales —considerando que los minerales no metdlicos representan el 18% de la extraccién
doméstica total— e identificar nuevas oportunidades de valorizacién. En conjunto, estos
instrumentos buscan reducir barreras estructurales y crear un entorno propicio para una
innovacioén circular sostenida en la cadena de la construccion. La tabla 1 resume los instrumentos
habilitadores de la innovacién circular en la cadena de valor de construccion

Tabla 1: Instrumentos habilitadores de la innovacion circular en la cadena de valor de construccion.

Tipo de | Descripcién Objetivo para habilitar la | Ejemplos de aplicacion

instrumento innovacion circular

Regulatorio y | Desarrollo de normativa para RCD | Ordenar la gestion de | Registro de volqueteros;

normativo con criterios de separacién en origen | materiales; reducir la | manifiestos digitales;
y un sistema de manifiestos | informalidad (80%) y | regularizacién de
provinciales digitales. Incluye la | basurales; asegurar | destinos; exigencia de
regulacion en colegios profesionales | trazabilidad transparente | planes de gestién de RCD
y la formalizaciéon de "cascoteras" | desde el generador al | enobras.
como nodos de valorizacién. destino final.

Compra Actualizacion de pliegos de obra | Traccionar el mercado y la | Uso de aridos

publica y | publica con sistemas de puntaje | innovacion privada | recuperados para bases

demanda adicional por baja huella de carbono | mediante el poder de | de caminos; sellos de
y cuotas minimas de insumos | compra del Estado. gestion ambiental para
reciclados. Implementacion  del proveedores preferentes;
Pliego de Triple Impacto. materiales de origen

regional.

Econémico vy | Lineas de financiamiento del BAPRO, | Reducir la barrera del | Créditos para plantas de

financiero incentivos fiscales y creacién de un | financiamiento (identificada | valorizacién; incentivos
Fondo de Innovacién Circular. como la principal por los | para desarrollar

actores) y facilitar la | productos a partir de
inversion en tecnologia. residuos (ej. ladrillos PET
o mobiliario urbano).
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Faro".

nuevas materialidades.

Creacion  de | Programas de formacién técnica | Mejorar saberes técnicos | Capacitacion en
capacidades continua, manuales de buenas | en disefio bioclimatico, Modelado BIM  para
practicas y ejecucién de "Obras | construccion en seco y | eficiencia material,

técnicas de demolicidn
selectiva y calculo de
huella de carbono.

Sistema

informacion vy

de

Digitalizacion de permisos de obra y
esquema de reporte municipal a un

Generar evidencia
estadistica para medir flujos

Mediciéon de generacion
de RCD; monitoreo de

monitoreo registro unificado provincial. de materiales y evaluar el | metas de intensidad
desempefio de las politicas. material por m?
construido

Fuente: autores

5. Actores involucrados

La cadena de valor de la construccidon en la Provincia de Buenos Aires involucra a actores que
operan desde la extraccién de materias primas hasta la ejecucion de obras. En las etapas iniciales
participan canteras y cascoteras como Cascotera Vélez Sarsfield SRL y Cascotera Quilmes S.A., junto
con fabricantes de cemento como Loma Negra y Cementos Avellaneda, y proveedores de insumos
sostenibles como ALUAR CONSTRUCTORA, PRFV LINERS S.A. y CIMA S.A.. La comercializacidon se
complementa con grandes cadenas de distribucién de materiales, como Easy y Sodimac, que
abastecen tanto a empresas constructoras —entre las que se encuentran Grupo Constructor del
Oeste, Hogares del Sol, ConstruMaxSur y emprendimientos como "Basura no es basura"— como a
obras de menor escala. Estas empresas y los desarrolladores inmobiliarios actian como grandes
generadores de residuos de construccién y demolicion (RCD), concentrando buena parte de los
flujos materiales de la cadena.

En las etapas de demolicién, transporte y fin de vida se destacan empresas como Grupo Mitre,
Transportadora Argentina de Residuos SRL y Servieco, junto con plantas de tratamiento, cascoteras
y operadores como CEAMSE. Un pilar fundamental en la recuperacion de materiales es Ia
economia social, integrada por cooperativas como Aleli, Mayo, Hayma Ltda. y los Recicladores
Urbanos de Florencio Varela. La gobernanza de la cadena, que cuenta con el apoyo internacional
de CEPAL y la Cooperacién Alemana (GlZ), involucra a organismos publicos como los Ministerios de
Ambiente, Infraestructura, Produccién y Desarrollo Agrario, sumado a la accién de OPISU en
vivienda social, la Autoridad del Agua (ADA), el COMIREC y la Honorable Camara de Diputados de
la PBA. Asimismo, el Banco Provincia (BAPRO) cumple un rol estratégico en la provision de
instrumentos financieros para la transicion.

Finalmente, el impulso de la innovacién circular y la formacién técnica recae en sindicatos como la
UOCRA, los Colegios Profesionales (Arquitectos, Ingenieros y Técnicos) y camaras como ATREA,
CAMARCO PBA, CADAMDA y VOLPARK. Este ecosistema se completa con el aporte cientifico de
universidades nacionales como la UNLP, UTN, UNSAM vy UNICEN, y centros tecnolégicos como
CONICET, INTI, LEMIT, CIDEPS y AATH, quienes resultan centrales en la articulacién institucional y la
formalizacidn del sector. La tabla 2 presenta los actores involucrados en la gestién de NFU y BAPU
en la cadena de valor del transporte.
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Tabla 2: Actores Involucrados en la cadena de valor de la construccion

Categoria Actores Principales Roles y Responsabilidades Clave
Entidades Ministerios de Ambiente, | Definicidn del marco regulatorio comin para la
Publicas Infraestructura, Produccidn, | actividad. Traccion de la demanda mediante la
Desarrollo Agrario; OPISU; | actualizacion de pliegos de obra publica con criterios de
Autoridad del Agua (ADA); | sustentabilidad y triple impacto. Implementacion de
Municipios. sistemas de trazabilidad digital para residuos (RCD).
Ejecucion de "Obras Faro" o proyectos piloto de
construccidn circular.
Empresas Cementeras (Loma Negra, | Innovacidn en procesos extractivos e industriales (ej.
Privadas Avellaneda); Constructoras; | cogeneraciéon en hornos). Gestién y valorizacién de
Demoledoras (Grupo Mitre); | Residuos de Construccion y Demolicién (RCD) en obray
Proveedores (Aluar, Easy, | plantas de tratamiento. Desarrollo y comercializacién de
Sodimac); Volqueteros y | materiales alternativos (ej. aislantes reciclados o
Cascoteras. ladrillos PET). Adopcion de disefio circular, construccion
en seco y modular.
Sociedad Universidades (UNLP, UTN, | Formacion vy capacitacion técnica continua para
Civil y | UNICEN, UNSAM); CONICET; | profesionales en disefio bioclimatico y nuevas
Academia INTI; Colegios Profesionales; | tecnologias. Investigacion y desarrollo (I+D) de nuevas
Cooperativas de Recicladores; | materialidades y analisis de ciclo de vida. Articulacién
Camaras (CAMARCO, ATREA). sectorial y representacion de los actores ante el Estado.
Ejecucion de tareas de demolicion selectiva y
recuperacion de materiales por parte de cooperativas.
Bancos Banco Provincia (BAPRO). Provision de instrumentos financieros, créditos
subsidiados e incentivos econdémicos para facilitar la
adopcion de tecnologias circulares y el equipamiento de
plantas de valorizaciéon

Fuente: Autores

6.

Hoja de ruta

El plan de transformacién hacia la economia circular de la cadena de construccion, vivienda e
infraestructura prioriza recursos estratégicos e indicadores con metas en el corto, mediano y largo
plazo: (i) gestién y aprovechamiento de escombros para el periodo 2026-2030, (ii) fomento de
innovaciéon en materiales de construccidon de bajo impacto para el periodo 2030-2040, vy (iii)
arquitectura a partir de principios de circularidad para el periodo 2030-2040.
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En el corto plazo (12 meses), las acciones se centran en la instalacién de mesas de gobernanza,
capacitaciones técnicas en disefio bioclimatico y eficiencia material, diagndsticos de flujos de
residuos de construccion y demolicién (RCD), y la elaboraciéon de propuestas normativas y pliegos
sostenibles para obra publica.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la implementacién de sistemas de informacién y
trazabilidad para RCD, el impulso a la demanda de aridos recuperados y materiales biobasados, y la
ejecucion de proyectos piloto de “Obras Faro” con una inversiéon estimada de $100.000.000
anuales.

Finalmente, en el largo plazo (2030-2040), la estrategia busca consolidar un mercado provincial
formal de materiales circulares, integrar ciclos de vida completos en la construccion y avanzar
hacia el carbono neutralidad mediante sistemas de monitoreo, acuerdos voluntarios y metas de
reduccién de intensidad material.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que

permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 3 presenta los
indicadores y metas iniciales para la cadena de construccion.

Tabla 3 Indicadores y metas para la cadena de valor de construccion

Plazo Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto - Instalacion de gobernanza de la - # de acuerdos -1
plazo (12 mesa - # de diversas organizaciones -5
meses) representados en mesa de
gobernanza
- % de mujeres participando en - 20%
la gobernanza de la mesa
- Desarrollo de propuesta normativa - # de propuestas de -1
para ordenar procesos de gestion de normatividad para la gestion
RCD. de RCD
- Capacitaciones: - # de horas de capacitacion - 16
- Formacidn técnica para impartidas
profesionales a través en disefio - # de asistentes a las - 80
bioclimatico y eficiencia en uso de capacitaciones
material de construccién
- Promocidn del pliego de triple
impacto para obras en la Provincia
de Buenos Air es
- Promocidn de la resolucion 353/10
de habilitacion de canteras
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- Diagndstico flujos de materiales por - # de diagndstico de flujograma -1
corriente (RCD, Plasticos, Cemento): de materiales de RCD
- # de mesas técnicas
provinciales-municipales - 10
participando en el diagndstico
- Implementacién sistema de - # de gestores de RCD - 16
informacidén y trazabilidad para la registrados en el sistema
gestion de RCD (e.g : registros - # de flujos de materiales -4
especificos de transportistas de RCD, incluidos en el sistema
y registros especificos de destinos - # de grandes generadores de
sustentables y operadores de RCD). RCD incluidos en el sistema - 300
- # de destinos sustentables /
sitios de disposicién incluidos
en el sistema - 10
Mediano - Materiales Reciclados: Impulso a la - # de obras publicas ejecutados -1
plazo demanda de aridos recuperados y con pliego de triple impacto
(2027 - materiales bio-basados. - # de normatividad adaptada -1
2029) para ordenar proceso de
gestion RCD 100.0
- Volumen de material RCD 00 ton
gestionado en toneladas/afio - 30%
- % de municipios de la provincia
incluidos en proyectos piloto
- Co-construccion de acuerdos para - # de pliego con criterios de -1
incorporacion de circularidad  en circularidad
pliego. - # reuniones de mesa de trabajo -3
- % de mujeres participando en
las mesas de trabajo - 20%
decidiendo la co-construccion
del nuevo pliego
- Disefio de tipologia de "Obras Faro” - Existencia de proyectos  de -3
(RCD, plasticos, cemento). tipologias de “obra faro”
disefadas
Largo - Mercado Provincial: Consolidacion - # de normatividad adaptada -1
plazo de un mercado formal de materiales para ordenar proceso de
(2030 - circulares. gestion
2040) - Volumen de material RCD 200.0
gestionado en toneladas/afio 00 ton
- % de municipios de la provincia
incluidos en proyectos piloto
- 50%
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- Planta de reciclados de RCD en - # de plantas de RCD -1

AMBA

- Ciclo de Vida: Integracién de - % del volumen de materiales - 40%
materialidades y ciclos de vida de construccién puesto en el
completos. marcado, incluidos en sistemas

circulares

Fuente: Autores
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Hoja de Ruta de Economia Circular
en la cadena de valor de transporte

1. Introduccion

La cadena de transporte en la Provincia de Buenos Aires comprende un conjunto amplio y
heterogéneo de actividades que incluye la produccion y circulacion de combustibles, la fabricacion
de automotores, autopartes y neumaticos, la operacién del transporte de cargas y pasajeros, y la
gestiéon de componentes al final de su vida util, tales como baterias, neumdticos y chatarra
metalica. La cadena representa mas del 7% del Producto Bruto Geografico provincial (DPE-PBA,
2025a) y genera alrededor de 266.000 empleos registrados entre las etapas de transformacién y
consumo (OEDE, s.f.). Los flujos de materiales son significativos: por afio se movilizan
aproximadamente 47 millones de toneladas de combustibles fésiles de fuentes primarias en la
provincia, provenientes del resto de pais y, en menor medida, de la importaciéon (MIlySP-PBA, s.f).
Por otra parte, la produccidén provincial de gasoil y naftas supera los 11 millones de toneladas
anuales, de las cuales aproximadamente 5,4 millones son exportadas (DPE-PBA, 2025b).

Ademas de estos flujos energéticos, la cadena genera residuos criticos como las baterias de
acido-plomo usadas (BAPU) y los neumaticos fuera de uso (NFU), cuya gestion adecuada resulta
central para mitigar impactos ambientales y sanitarios. En el caso de las BAPU, se trata de un
residuo peligroso y de generacion universal cuya gestion deficiente implica riesgos severos para la
salud publica y el ambiente, debido principalmente a la toxicidad del plomo y al caracter corrosivo
del acido sulfurico. La exposicion al plomo puede generar dafios neurolégicos, renales vy
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hematolégicos, con especial incidencia en la poblacién infantil, mientras que el derrame de
electrolitos puede provocar procesos de acidificacion de suelos y cuerpos de agua. Estas
caracteristicas refuerzan la necesidad de sistemas formales de gestidn, transporte y tratamiento,
capaces de asegurar la recuperacién segura de materiales y la reduccién de practicas informales.

Por su parte, los neumaticos fuera de uso (NFU) constituyen un flujo voluminoso y no
biodegradable que plantea importantes desafios logisticos y ambientales. Si bien existen diversas
tecnologias de valorizaciéon, como el reciclaje mecadnico mediante trituracién y granulado de
caucho, el co-procesamiento energético en hornos cementeros y, en menor medida, la
de-vulcanizacion orientada a recuperar caucho para nuevas mezclas, la infraestructura instalada
para su aprovechamiento es limitada y se encuentra fuertemente concentrada. Esta situacion
genera cuellos de botella en el acopio y el transporte, particularmente en las regiones alejadas de
los centros de procesamiento.

Como consecuencia, una proporcion significativa de los NFU generados carece de un destino final
formalmente declarado, siendo frecuente su disposicién en basurales a cielo abierto o rellenos
sanitarios. Estas practicas resultan inadecuadas debido al gran volumen de los neumaticos y a los
riesgos asociados, entre ellos la proliferacion de vectores de enfermedades y la ocurrencia de
incendios de dificil extincion, que liberan emisiones contaminantes peligrosas para la salud y el
ambiente.

Estas caracteristicas justifican la priorizacién de la cadena de transporte en la Estrategia Provincial
de Economia Circular. Su peso econdmico y social, la magnitud de los flujos materiales involucrados
y el bajo nivel de valorizaciéon de residuos estratégicos colocan a la cadena en una posicién para
capturar valor, reducir emisiones y avanzar hacia modelos productivos mds eficientes. En
particular, el desarrollo de esquemas de Responsabilidad Extendida del Productor para NFU vy
BAPU, la regionalizacion de la infraestructura de acopio y reciclaje, y la promocién de alternativas
de mayor jerarquia como el recauchutado, representan oportunidades concretas para fortalecer la
transicion circular del sistema de transporte provincial. La figura 1 presenta los flujos de materiales
e impactos a lo largo de la cadena de valor del transporte.

Figura 1: Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor del transporte
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2. Flujos de materiales
El metabolismo de la cadena de transporte en la Provincia de Buenos Aires integra entradas de

energia y materiales, su transformacién en bienes y servicios de movilidad, y salidas en forma de
emisiones y residuos con alto potencial de valorizacién. Desde la perspectiva de las entradas
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energéticas y materiales, la provincia constituye un nodo central del sistema de transporte
nacional. Entre 2019 y 2023 circularon anualmente en su territorio aproximadamente 47 millones
de toneladas de combustibles fésiles provenientes de otras jurisdicciones del pais y del mercado
externo, destinados tanto a los procesos productivos como a la circulacion de vehiculos
(MIySP-PBA, s. f.). A su vez, la produccidn provincial de gasoil y naftas supera los 11 millones de
toneladas por afio (DPE-PBA, 2025b), de las cuales alrededor de 5,4 millones de toneladas se
destinan a la exportacion. Este balance posiciona a la Provincia de Buenos Aires como un hub
refinador y logistico clave, articulando flujos interprovinciales e internacionales de energia
indispensables para el funcionamiento del sistema de transporte. En paralelo, el abastecimiento
del parque automotor demanda importantes volimenes de insumos materiales, especialmente
neumaticos, autopartes, aceites, lubricantes y otros consumibles, que acompanan y refuerzan la
intensidad material del metabolismo energético.

En la fase de transformacidn y uso, la etapa de operacidén concentra el mayor consumo energético
del sistema por parte de los servicios de transporte de cargas y pasajeros y, por ende, de las
emisiones y del desgaste de componentes criticos, como neumaticos, baterias y fluidos. En el plano
material, se destacan dos flujos criticos por su volumen, peligrosidad y potencial de circularidad.
Por un lado, las baterias de acido—plomo usadas (BAPU) alcanzan una generacion estimada de
48.700 toneladas anuales, compuestas principalmente por plomo, acido sulfurico y plasticos
(MAPBA, 2025b). En términos de composicién, las BAPU contienen tipicamente entre un 60-70%
de plomo y aleaciones, un 10-20% de acido sulfurico como electrolito y entre un 10-25% de
pldsticos, principalmente polipropileno. Para el aino 2024, este flujo equivale aproximadamente a
32.600 toneladas de plomo, 11.700 toneladas de acido sulfdrico y 4.400 toneladas de materiales
pldsticos recuperables.

Si bien el valor econdmico del plomo recuperable convierte a este flujo en un insumo estratégico,
también ha favorecido la proliferacion de circuitos informales, subregistro y practicas inseguras de
manejo y fundicién, con elevados riesgos ambientales y sanitarios. Frente a esta situacion, se
identifica como prioritaria la implementacion de un sistema obligatorio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), acompafiado por trazabilidad digital, estandares homogéneos de
acopio seguro y la regionalizacién de la infraestructura de tratamiento, con el fin de ordenar los
flujos y maximizar la recuperacién segura de materiales.

Por otro lado, los neumaticos fuera de uso (NFU) representan un flujo de aproximadamente 71.300
toneladas anuales, dominado por neumadticos de automoviles, seguido por motocicletas vy
vehiculos pesados (MAPBA, 2025a). Desde el punto de vista material, los neumaticos estan
compuestos en promedio por un 40-50% de caucho natural y sintético, un 10-15% de acero
—proporcién que se incrementa en neumaticos de vehiculos pesados—, ademas de textiles y
aditivos quimicos. La generacion de NFU se distribuye aproximadamente en un 70%
correspondiente a automaviles, un 22% a moto-vehiculos y un 8% a vehiculos pesados. A pesar del
volumen y del potencial de aprovechamiento material y energético, la valorizacién efectiva es
actualmente limitada y se concentra en procesos parciales como el triturado, el granulado de
caucho y el co-procesamiento en cementeras.
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La Provincia de Buenos Aires concentra un rol relevante en la industria del recapado, al albergar
cerca del 40% de la capacidad instalada nacional, con 22 plantas activas, que permiten extender la
vida util de neumaticos, principalmente de transporte pesado. No obstante, se estima que
alrededor del 20% de los neumaticos ingresados a estas plantas no resulta técnicamente apto para
su reconstruccién y debe derivarse a otras alternativas de valorizaciéon o disposicién final. La
gestion de este flujo enfrenta importantes cuellos de botella logisticos, asociados a practicas de
acopio heterogéneas y elevados costos de transporte. En este marco, se prioriza la adopcién de un
esquema REP especifico, la incorporacién obligatoria de gomerias y talleres como puntos de
recepcion, y la regionalizacion logistica e industrial, como condiciones necesarias para reducir
pasivos ambientales locales y avanzar hacia una mayor circularidad del sistema de transporte.

Las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al transporte alcanzan aproximadamente
19.315 Gg de CO,e (aproximadamente el 15% del total provincial), reflejando la alta intensidad
energética del uso vehicular (MAPBA, 2024). Por otra parte, la gestidn de residuos de la cadena de
transporte ofrece un potencial climatico relevante: el reciclaje formal materiales de BAPU podria
evitar del orden de 20-30 Gg de CO,e al sustituir produccién primaria intensiva en energia. El
re-capado de neumadticos y el co-procesamiento de una fraccidon de los NFU permitirian reducir
emisiones adicionales mediante la extension de vida atil y la sustitucion de combustibles fésiles,
ademas de prevenir emisiones no controladas asociadas a incendios y disposiciones inadecuadas.

Tabla 1. Principales flujos de materiales e impactos ambientales vinculados a la cadena de transporte
en la Provincia de Buenos Aires

Flujo material / impacto | Valor Fuente
ambiental

Exportacion de combustibles | 5,461 Mton MIySP-PBA (s.f)
fosiles (prom. 2019-23)

Salida de combustibles fésiles | 12,727 Mton MIySP-PBA (s.f)
a otras provincias (prom.

2019-23)

Importacién de combustibles | 6,796 Mton MIySP-PBA (s.f)
fosiles (prom. 2019-23)

Entrada de combustibles | 40,247 Mton MIySP-PBA (s.f)

féosiles de otras provincias
(prom. 2019-23)

Produccion de gasoil y nafta | 11,382 Mton DPE-PBA (2025b)
en la provincia (prom 2019-23)

Baterias de Acido Plomo | 0,049 Mton MAPBA (2025b)
Usadas (BAPU) (2024)

Neumaticos Fuera de Uso | 0,071 Mton MAPBA (2025a)
(NFU) (2024)
Recuperaciéon de caucho de | 0,012 Mton MAPBA (2025a)
NFU (2024)
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Emisiones totales del | 19.315,80 Gg de CO2e MAPBA (2024)
transporte (2018)

3. Modelos de innovacion circular

La cadena de transporte de la Provincia de Buenos Aires presenta un alto potencial para el
desarrollo de modelos de innovacidn circular, en tanto combina una elevada intensidad material y
energética con flujos concentrados de residuos, activos de larga vida Util y servicios esenciales para
el desarrollo productivo y social. La Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) identifica
oportunidades de intervencion a lo largo de la colina de valor, desde la recuperacién de materiales
al final de la vida util, la optimizacién de procesos y activos existentes, y la generacién de nuevo
valor mediante modelos de negocio innovadores.

En primer lugar, los modelos de recuperacion de valor se concentran en corrientes de residuos
criticos como los NFU y las BAPU. La valorizacion material de estos flujos permite reinsertar
insumos estratégicos —plomo, acero, caucho, energia— en nuevas cadenas productivas,
reduciendo la dependencia de materias primas virgenes y mitigando impactos ambientales y
sanitarios. En el caso de las BAPU, el elevado valor residual del plomo ha favorecido la existencia
de circuitos informales, subregistro y practicas inseguras de acopio y fundicion, lo que refuerza la
necesidad de trazabilidad, transporte habilitado y operadores formales de tratamiento como
condiciones para una innovacién circular efectiva. Para los NFU, iniciativas como el re-cauchutado,
el reciclaje mecdnico para la obtencidn de granulado de caucho y el co-procesamiento energético
en hornos cementeros constituyen ejemplos de innovacién incremental. La Provincia de Buenos
Aires ocupa un rol relevante en el sector de re-construccion de neumdticos, lo que permite
extender la vida util de estos productos, especialmente en el transporte pesado; no obstante, una
fraccién de los neumaticos no resulta técnicamente apta para su re-capado y debe derivarse a
otras alternativas de valorizacidn o disposicion final. Existen diversas tecnologias de tratamiento y
aprovechamiento, aunque la infraestructura disponible es limitada y se encuentra concentrada
territorialmente, generando cuellos de botella logisticos en el acopio y el transporte. Como
consecuencia, persisten problemas de trazabilidad y disposicion inadecuada, con riesgos
ambientales y sanitarios asociados al acopio informal, la proliferacion de vectores y la ocurrencia
de incendios de dificil control.

En un segundo nivel, la optimizacion de valor se vincula con la mejora de la eficiencia energética 'y
material del sistema de transporte, asi como con la extensién de la vida util de los activos. La
transicidon hacia la electromovilidad, especialmente en flotas de transporte publico y de cargas
urbanas, representa una oportunidad clave para reducir emisiones y desacoplar el crecimiento de
la movilidad del consumo de combustibles fésiles. Complementariamente, estrategias como el
mantenimiento avanzado, la reutilizacion de componentes, el retrofit de unidades diésel a
eléctricas y la gestidn circular de baterias permiten maximizar el valor de los vehiculos existentes y
reducir la generacién de chatarra prematura.

Finalmente, la agregacion de valor se expresa en nuevos modelos de negocio y de prestacién de
servicios de movilidad. La reconfiguracion del transporte publico mediante esquemas integrados,
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electrificados y orientados al servicio —como leasing de flotas, contratos basados en desempefio,
plataformas de gestién inteligente y operaciones de mantenimiento compartido— permite
capturar valor econdémico, social y ambiental simultdneamente. Estos modelos promueven
innovacién tecnoldgica y organizacional, generan empleo calificado y mejoran la calidad del
servicio para la ciudadania.

En conjunto, los modelos de innovacién circular en la cadena de transporte bonaerense permiten
avanzar desde una légica principalmente lineal hacia un sistema mas eficiente, resiliente e
inclusivo, alineando la politica de transporte con los objetivos provinciales de mitigacion climatica,
desarrollo productivo y economia circular. La figura 2 resumen los diversos modelos de innovacion
circular para la cadena de transporte siguiendo la clasificacidn propuesta por la colina de valor.
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Figura 2. Estrategias de innovacion circular para la cadena de valor de transporte
4. Instrumentos habilitadores

El desarrollo de iniciativas de economia circular en la cadena de transporte en la Provincia de
Buenos Aires requiere un conjunto articulado de instrumentos habilitadores que permitan ordenar
los flujos materiales, reducir impactos ambientales y promover inversiones en innovacion
productiva y tecnolégica. Dada la magnitud de los flujos energéticos y materiales involucrados, asi
como la diversidad de actores publicos y privados, la accidn publica resulta clave para crear
condiciones de escala, previsibilidad y coordinacion.

En primer lugar, los instrumentos regulatorios cumplen un rol central, especialmente para
corrientes criticas como los neumaticos fuera de uso (NFU) y las baterias de acido-plomo usadas
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(BAPU). La implementaciéon de esquemas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
permite asignar responsabilidades claras a productores e importadores, internalizar costos
ambientales y financiar sistemas formales de recoleccidn, transporte y tratamiento. En el caso de
las BAPU, la necesidad de estos instrumentos se ve reforzada por su caracter de residuo peligroso,
los riesgos sanitarios asociados a la exposicidn al plomo y la persistencia de circuitos informales de
acopio y fundicién que operan sin controles ambientales ni trazabilidad. Asimismo, estos
instrumentos deben complementarse con estdndares técnicos de acopio seguro, registros
obligatorios de generadores y operadores, y sistemas de trazabilidad digital, con el objetivo de
reducir la informalidad, mejorar la fiscalizacion y asegurar una valorizacion ambientalmente
adecuada de los materiales.

En relacion con los NFU, la valorizacion enfrenta importantes cuellos de botella operativos,
derivados de la alta concentracion territorial de la infraestructura instalada y de practicas de
acopio heterogéneas, lo que refuerza la importancia del REP como mecanismo para ordenar los
flujos y financiar soluciones logisticas. La presencia de una industria de re-capado relevante, junto
con otras tecnologias de tratamiento como el reciclaje mecanico y el co-procesamiento energético,
muestra que existen capacidades técnicas disponibles, pero insuficientemente articuladas vy
formalizadas.

En segundo término, los instrumentos econdmicos y financieros son determinantes para viabilizar
inversiones en infraestructura y modelos de negocio circulares. Incentivos para la instalacién de
plantas de reciclaje, recauchutado y valorizacion de NFU, asi como mecanismos de crédito y
garantias para operadores formales de BAPU, contribuyen a superar barreras de entrada y a
regionalizar capacidades en los municipios. Los diagndsticos existentes sobre de BAPU y NFU
sugieren que, sin estos instrumentos, la informalidad y la centralizacién productiva continuaran
limitando la efectividad de la politica publica. En el caso de la electrificacidon de flotas, los
programas de subsidios, leasing publico-privado y financiamiento verde resultan claves para
reducir los costos iniciales de adopcién y acelerar la renovacidon del parque automotor,
especialmente en el transporte publico y las flotas urbanas intensivas en uso.

Asimismo, los instrumentos de planificacidn y coordinacion interinstitucional permiten integrar la
economia circular en las politicas de transporte, infraestructura, ambiente y desarrollo productivo.
Estos instrumentos responden a la necesidad de una mayor coordinacién entre niveles de
gobierno, en particular para la fiscalizacién territorial, la habilitaciéon de operadores y la localizacién
estratégica de infraestructura, aspectos esenciales para una gestion eficaz de estos residuos.

Finalmente, los instrumentos de fortalecimiento de capacidades y generacidén de informacion
—como lineas de base, indicadores de circularidad, programas de formacion técnica y apoyo a
cooperativas y pymes— son esenciales para sostener la implementacion. Las brechas de
informacion y de capacidades técnicas identificadas en la gestion de BAPU y NFU refuerzan la
importancia de estos instrumentos como soporte para la formalizacién, la trazabilidad y la
reduccién de riesgos ambientales y sanitarios. En conjunto, estos instrumentos crean un entorno
habilitante que permite transformar la cadena de transporte hacia un modelo mas eficiente,
formalizado y bajo en carbono, alineado con los objetivos de la Estrategia Provincial de Economia
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Circular. La tabla 2 resumen los instrumentos habilitadores que acompafian la transicidn hacia la
economia circular de la cadena del transporte, en especial para la gestion de NFU y BAPU.

Tabla 2. Resumen de instrumentos habilitadores de la innovacidn circular en la cadena de valor de

transporte.
Tipo de Descripcién Objetivo para habilitar la Ejemplos de aplicacion en la
instrumento innovacion circular cadena de transporte

Regulatorio y

- Incorporacion de

Ordenar los flujos

Ley o decreto REP para

crédito y esquemas de
financiamiento orientados
ainversiones en
valorizacién de residuos,
infraestructura logistica
circular y electrificacion de
flotas.

limpias y facilitar el
escalamiento de
modelos de negocio
circulares.

normativo esquemas de materiales, reducir la NFU y BAPU; estandares
Responsabilidad Extendida informalidad, prevenir provinciales de acopio;
del Productor (REP), a impactos amt.m.entales y | registros obligatorios de
generar condiciones generadores,
NFA, BAPU estables para transportistas y
- Desarrollar estandares de | jhyersiones circulares. operadores habilitados.
acopio seguro y exigencias
de trazabilidad.
Instrumentos - Disefio de incentivos Reducir barreras de Créditos blandos para
econémicos y econdémicos, lineas de entrada, acelerar la plantas de reciclaje y
financieros adopcion de tecnologias | recauchutado; leasing

publico-privado de flotas
eléctricas; financiamiento
verde para operadores de
transporte publico.

Compra publica

- Incorporacion de criterios

Generar sefales de

Pliegos de transporte

informacion,
trazabilidad y
monitoreo

digitales para el registro,
seguimiento y control de
flujos materiales y
energéticos en la cadena
de transporte.

transparencia, fortalecer
la fiscalizacion y generar
evidencia para la toma
de decisiones.

y demanda de sostenibilidad y mercado, traccionar publico con exigencias de
economia circular en la demanda y reducir Llotas eléctricas; contratos
S riesgos para asados en desempefio
contratacion publica de . g p . . . .p.,
) te infraestruct innovaciones circulares. | ambiental; adquisicion
ransporte, infraestr r . .
ansporte, intraestructura publica de servicios de
y servicios asociados. movilidad sustentable.
Sistema de - Desarrollo de plataformas | Aumentar la Trazabilidad digital de

BAPU y NFU; inventarios
provinciales de flotas y
residuos; indicadores de
circularidad y emisiones
evitadas.
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Creacion de
capacidadesy
coordinacién

- Programas de asistencia
técnica, capacitacién y
espacios de coordinacion
interinstitucional y
publico-privada.

Desarrollar capacidades
técnicas, promover la
adopcion de buenas
practicas y alinear
actores publicos y
privados.

Capacitacion a municipios
Yy pymes; apoyo a
cooperativas de gestion
de residuos; mesas de
didlogo para
electromovilidad y

economia circular.

Fuente: Autores
5. Actores involucrados

La transicidn hacia la economia circular en la cadena de transporte de la Provincia de Buenos Aires
involucra a un entramado diverso de actores publicos, privados y sociales, cuya coordinacion
resulta clave para transformar flujos energéticos y materiales intensivos en esquemas mas
eficientes, formales y sostenibles. Esta articulacion es especialmente relevante en los subsistemas
asociados al manejo de neumaticos fuera de uso (NFU) y baterias de acido plomo usadas (BAPU),
donde existen altos niveles de informalidad, riesgos sanitarios y brechas operativas que requieren
una gobernanza activa y coordinada, asi como en la electrificacién del parque automotor y del
transporte publico.

En el ambito publico, el Ministerio de Ambiente de la Provincia cumple un rol central en la
regulacién, fiscalizaciéon y disefio de instrumentos para la gestion circular de NFU y BAPU,
incluyendo la implementacién de esquemas de Responsabilidad Extendida del Productor,
estandares de acopio y trazabilidad. Los flujos de BAPU y NFU refuerzan que estas funciones
resultan criticas para reducir practicas informales, acopios no controlados y operadores
clandestinos, con impactos directos sobre la salud publica y el ambiente. Los ministerios de
Transporte e Infraestructura son actores clave para la incorporacion de criterios de circularidad en
la planificacion de flotas, servicios y obras, asi como para la transicion hacia la electromovilidad en
el transporte publico. A su vez, Produccién, Ciencia e Innovacidon Tecnoldgica interviene en la
promocién de inversiones para la reconversiéon productiva. Los municipios, ademas de su rol
operativo en el acopio y la logistica, aparecen como actores centrales de control territorial y
sanitario, con capacidades desiguales que requieren fortalecimiento técnico y coordinacion
interjurisdiccional.

El sector privado incluye a fabricantes e importadores de vehiculos, neumaticos y baterias,
responsables de financiar y organizar sistemas de gestidon bajo esquemas REP; a gomerias, talleres
y concesionarias, como puntos criticos de generacidn y recepcién; y a empresas de transporte
publico y de cargas, protagonistas de la electrificacion de flotas y de la adopcion de nuevos
modelos de operacion y mantenimiento. Tanto en el caso de los BAPU como los NFU conviven
operadores formales con circuitos informales que erosionan la trazabilidad y la equidad del
sistema, reforzando la necesidad de marcos regulatorios claros y mecanismos eficaces de
fiscalizacion. Asimismo, los operadores de valorizaciéon, fundiciones formales de plomo,
recicladores de caucho, plantas de recauchutado y cementera requieren previsibilidad, escala y
flujos formales garantizados para cumplir efectivamente su rol en el cierre de ciclos materiales.
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Finalmente, las cooperativas de gestidn de residuos, junto con universidades, institutos técnicos y
organismos internacionales de cooperacidon, aportan capacidades operativas, conocimiento
aplicado y experiencias piloto que fortalecen la gobernanza de la transicion. En particular, las
cooperativas pueden desempefar un rol estratégico como puente entre la informalidad y la
formalizacion, siempre que cuenten con apoyo técnico, normativo y financiero. La integracion
efectiva de estos actores constituye una condicién necesaria para escalar la economia circular en la
cadena de transporte bonaerense y alinearse con los objetivos climaticos y de desarrollo
provincial. La tabla 3 presenta los actores involucrados en la gestiéon de NFU y BAPU en la cadena
de valor del transporte.

Tabla 3: Actores Involucrados en la Gestion de BAPU y NFU

Categoria Actores Identificados Roles y Responsabilidades
Entidades - Ministerio de Ambiente (PBA) Regulacian, fiscalizacidn, disefio de
Publicas - Ministerios de Transporte e instrumentos (REP), trazabilidad

Infraestructura digital, planificacion de flotas

- Ministerio de Produccion, Ciencia e publicas, control territorial y
Innovacién Tecnoldgica sanitario, y gestién de centros de

- Municipios recepcion (CR).

Empresas - Fabricantes e importadores Financiacién y organizacién de
Privadas - SIG-BAPU y SIG-NFU sistemas de gestidn (REP), puntos de

- Gomerias, talleres y concesionarias recambio y recepcidn inicial,

- Operadores de tratamiento y transporte habilitado, ejecucién del
valorizacidn (fundiciones, trituradoras,| tratamiento técnico y valorizacién de
cementeras, recapadores) materiales (plomo, caucho, acero).

- Empresas de transporte de carga y
pasajeros

Entidades de - Universidades Aporte de conocimiento aplicado,
Investigacion - Institutos técnicos desarrollo de capacidades operativas,
- Organismos internacionales de disefio de experiencias piloto y apoyo
cooperacion técnico para la gobernanza de la

transicion circular.

Asociaciones - Cooperativas de gestion de residuos Funcionan como un puente

de estratégico entre la informalidad y la

Recuperadores formalizacién, aportando capacidad
operativa para la recoleccién y
gestion bajo marcos normativos y
financieros especificos.

Fuente: Autores

6. Hojas de ruta por flujo (NFU + BAPU)

El plan de transformacién hacia la economia circular de la cadena de transporte prioriza recursos
estratégicos e indicadores con metas en el corto, mediano y largo plazo: (i) neumaticos fuera de
uso (NFU) y baterias de plomo acido (BAPU) para el periodo 2026-2030, (ii) fomento de la
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electrificaciéon del parque automotriz para el periodo 2030-2040, y (iii) optimizacion de
infraestructura publica (transporte publico y puertos) para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones incluyen el disefio de un régimen regulatorio bajo el
principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), la instalacién de mesas de gobernanza
con participaciéon multiactor, la creacion de registros de actores vinculados a la gestidon de NFU y
BAPU, y la publicacion de guias técnicas para estandarizar puntos de recepcidn y almacenamiento
seguro.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la implementacion territorial progresiva del REP en tres
fases (AMBA, ciudades intermedias y municipios pequefios), el desarrollo de sistemas digitales de
trazabilidad interoperables, acuerdos logisticos con municipios y grandes generadores, y la
inversion anual en capacidad instalada. Ademas, se disefiara un sistema de fiscalizacién para
reducir desvios hacia circuitos informales.

En el largo plazo (2030-2040), la estrategia contempla la consolidacién de un sistema formal de
fiscalizacion provincial, con metas de recuperacion de NFU y de BAPU, alcanzando una cobertura
en los municipios. Asimismo, se proyecta la electrificacion progresiva del parque automotriz, con
metas en transporte privado y de carga, en transporte publico, y un financiamiento en servicios
financieros para la transicién energética. En este marco, se prevé el desarrollo progresivo de
capacidades para la gestion y el reciclado de baterias de litio, en linea con la expansion de la
electromovilidad, como una linea emergente sujeta a avances tecnoldgicos, regulatorios y de
mercado.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 4 presenta los
indicadores y metas iniciales para la cadena de transporte.

Tabla 4 Indicadores y metas para la cadena de valor de transporte

Plazo Acciones Indicadores Metas Metas
(NFU) (BAPU)

1.Desarrollo de propuesta regulatoria y
encuadre institucional; Definir un
régimen especifico que clarifique
responsabilidades y reconozca un

Corto plazo
(12 meses)

- # de disefio de -1 -1
normatividad de
responsabilidad del

roductor (REP
Sistema Integrado de Gestidn (SIG) bajo P (REP)
el principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).
2.Instalacion mesa de gobernanza y . # de acuerdos 1 1

delimitacion de roles: El Ministerio de
Ambiente conduce la estrategia; el SIG
coordina la operacién y financiamiento;
los municipios facilitan el control

- # de diversas
organizaciones
representados en mesa de

- gobernanza
territorial. . »
- % de mujeres participando . - 20%
en la gobernanza de la 20
mesa %
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3.Registro de actores y base operativa: . # disefio de sistemas de o1 1
Consolidar un registro de actores clave registro de actores
para vincular lo puesto en el mercado involucrados en la gestién
con los retiros registrados. de residuos (generadores,
recolectores, gestores,
mercados)
4.Definir condiciones técnicas para el . # de gufas publicadas con 1 1
almacenamiento transitorio seguroy la estandares gestion de
segregacin adecuada para la residuos prioritarios del
estandarizacidn de puntos de recepcion sector de transporte
Mediano 5.Implementacién y financiacién territorial . # de AMBA/Grandes .7 .7
plazo (2027 priogresivadde la implementlacién de REP centros:
ogistica de gestion. Despliegue en tres . . .
~2029) Zasegs: 1. AMBi/Grandes cFe)ntfos; 2. # Clud:.;\c?e.s intermedias; 15 B
Ciudades intermedias; 3. Municipios * # Municipios pequefios. " 50 - 50
pequenos.
6.Desarrollo de sistema de informacién . # de sistema de 1 1
para la trazabilidad y reporte a partir de informacién con soportes
la transicién de instrumentos digitales para la
documentales simples a soportes trazabilidad
digitales interop'erables con - # de gestores incluidos en - 30 - 30
identificadores Gnicos. el sistema de trazabilidad
- % de mujeres participando
en capacitacion y
contratacién 20 - 20%
%
7.Desarrollar acuerdos logisticos y . # de acuerdas de gestién .25 .25
capacidad instalada para movilizar la REP con municipios y
capacidad formal ociosa mediante rutas
multipunto. grandes generadores
8.Disefiar sistema de fiscalizacién para . # de disefio de sistemas de 1 1
asegurar la derivacién a canales fiscalizacién y seguimiento
formales, reduciendo el desvio a circuitos| a la normatividad REP
informales a partir del seguimiento y la
priorizacion de la jerarquia de gestion.
Largo plazo 9.Implementacioén de la fiscalizacién y . # de infracciones . 500 . 200
(2030 - mejora continua como control reportadas/afio
2040) permanente del sistema formal . # de infracciones
(Provincia) y deteccidn de acopios fiscalizadas/afio
irregulares (Municipios). - % del volumen de material - 400 - 150
de neumaticos y baterias
puesto en el marcado,
incluidos en sistemas
circulares - 50%
- % cobertura de municipios 30
incluidos en estrategia de %
economia circular de
cadena de envases y - 50%
empaques
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30
%

10. Disefio e implementacion un - # de disefio de programas -1
programa acumulativo de electrificacion de movilidad sustentable y
de vehiculos electrificacion vehicular
Fuente: Autores
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Hoja de Ruta de Economia Circular

en la cadena de valor de envases y empagques

1. Introduccion

La cadena de envases y empaques de la Provincia de Buenos Aires se encuentra compuesta por un
conjunto de actividades productivas clave en la estructura econémica y ambiental de la provincia.
Su relevancia se explica tanto por su aporte al abastecimiento del mercado interno como por su
estrecha articulacién con los patrones de consumo y con sectores industriales estratégicos: la
produccion de alimentos, cuya operacién depende intensivamente del uso de envases para
garantizar inocuidad, logistica, conservacién y comercializacién; la produccién de envases vy
empaques pldsticos, de papel y cartdn, cadena que también contribuye significativamente al
producto bruto y el empleo provincial. A este entramado se suman las empresas de reciclado y las
cooperativas de recuperadores, que cumplen un rol decisivo en la gestion sostenible y la
revalorizacién de residuos de la cadena, a través de la clasificacién y procesamiento de los envases
y empaques desechados y la generacion de materias primas secundarias. En este sentido, el
programa Mi Provincia Recicla ha avanzado en la formalizacién y relevamiento de 5.000
recuperadores en la Provincia, dentro de un universo estimado de 50.000 trabajadores informales
del sector, consolidando un componente social central de la economia provincial.

La cadena inicia en la importacion y produccidon de materias primas, que incluyen plastico, papel y
cartén, vidrio y aluminio. Los analisis técnicos destacan que la cadena contempla tanto la
importacién de envases y empaques como la produccidn local de estas materias, integrando
fabricantes de papel y cartdn, plantas de produccidn de plasticos, empresas vidrieras y productoras
de aluminio. Estos insumos se integran luego a procesos de transformacién industrial que
abastecen sectores como alimentos, bebidas, comercio mayorista y minorista, gastronomia, y
también actividades de entrega a domicilio. La cadena incorpora ademas los envases fitosanitarios,
cuyo circuito de recoleccidn, clasificacién y trazabilidad contribuye a cerrar ciclos materiales en el
sector agricola, aunque representan un volumen comparativamente menor. La figura 1 presenta
los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la cadena de valor de envases y
empaques.

Figura 1 Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de envases y empaques
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Fuente: Autores

Los subsegmentos de grandes usuarios de envases dentro de la provincia presentan caracteristicas
particulares. El sector alimenticio de consumo masivo utiliza grandes volimenes de envases
plasticos, vidrio, aluminio y cartdn para garantizar calidad sanitaria y logistica eficiente. Las cadenas
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de comida rdpida emplean de manera intensiva envases descartables de papel, cartén y plasticos
termoformados debido a su modelo de servicio. El segmento de bebidas demanda principalmente
botellas de vidrio, latas y envases PET con altos estdndares de resistencia. Las plataformas de
entrega a domicilio y comercios con fuerte orientacién al domicilio impulsan un uso de empaques
de un solo uso adaptados al transporte. Finalmente, el comercio y supermercados requieren
envases primarios, secundarios y terciarios para proteccidn, exhibicion y distribucion.

En el segmento de recuperacidn vy reciclaje, la provincia cuenta con un entramado diverso de
empresas que procesan plasticos —incluyendo plantas de reciclaje de PET—, papel y cartdn, vidrio
y aluminio, reintroduciendo materiales recuperados en ciclos productivos de alto valor agregado.
En términos ambientales, el desafio es significativo: se generan 6,9 millones de toneladas anuales
de residuos de envases y embalajes, lo que convierte a esta cadena en una prioridad dentro de la
Estrategia Provincial de Economia Circular, tanto por su intensidad material como por su capacidad
para generar empleo verde y valor agregado local.

2. Flujos de materiales

La cadena de envases y empaques en la Provincia de Buenos Aires moviliza grandes volimenes de
materiales primarios—plasticos (PET, PEAD/PEBD, PP, PVC), papel y cartdn, vidrio y aluminio—que
ingresan al sistema por dos vias: produccién local e importaciones. En plasticos, la produccion se
concentra en el Polo Petroquimico de Bahia Blanca, con capacidades para polietilenos de alta, baja
y baja lineal densidad; aun asi, el consumo aparente supera a la produccidon y obliga a
complementar con importaciones, especialmente en PE y PVC. La provincia aporta casi la totalidad
de las exportaciones argentinas de polietileno y, simultdneamente, canaliza importaciones que
abastecen a la industria transformadora localizada mayoritariamente en la provincia.

La Provincia de Buenos Aires pone en el mercado un volumen de materiales que, tras el consumo,
se convierte en residuos de envases y embalajes estimados en 6,9 millones de toneladas anuales.
Se trata de materiales con alta reciclabilidad y una integracién madura dentro de las plantas
provinciales que procesan flujos provenientes de envases y embalajes, en particular los
secundarios y terciarios. La demanda constante de productos como servilletas y cartén corrugado
sostiene un mercado estable para el material recuperado, favoreciendo su valorizaciéon continua
dentro del sistema.

El plastico constituye el flujo mas voluminoso dentro del sistema de envases y empaques que aun
no cuenta con un ciclo cerrado, y que representa un valor estimado de relativas 2,670 Mt/afio. La
provincia cuenta con plantas que reciclan PET para producir escamas y pellets posconsumo (PCR),
los cuales se integran nuevamente en cadenas industriales como la fabricacién de tubos, cafios,
madera plastica y flejes. A escala nacional, el reciclaje mecanico de plasticos ha superado las 200
mil toneladas anuales durante la ultima década. Aunque estos datos son nacionales, resultan
plenamente relevantes para la Provincia de Buenos Aires debido a su concentracién histérica de
industrias transformadoras y recicladoras de plasticos.
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El vidrio, cuyo flujo estimado representa un volumen de 0,817 Mt/afio, opera dentro de un ciclo
practicamente cerrado. El casco posconsumo vuelve de manera directa a las fabricas vidrieras,
donde su incorporacidon reduce el requerimiento de materias primas virgenes y disminuye el
consumo térmico de los hornos. Esto genera un flujo altamente eficiente y con pérdidas
relativamente bajas, consoliddndose como uno de los materiales con mayor circularidad en la
provincia. En cuanto al aluminio, con un volumen estimado en 0,220 Mt/afio, su reciclaje presenta
un alto valor econémico y energético. Las latas posconsumo son recuperadas y procesadas por
fundiciones y cadenas de chatarra que articulan el flujo hacia nuevos ciclos productivos. La
sustitucion de aluminio primario por aluminio reciclado implica una reduccidn sustancial en el uso
energético y refuerza la viabilidad ambiental del material dentro del metabolismo provincial.

Una fraccidon relativamente menor en términos de volumen de los envases y empaques
desechados corresponde a envases fitosanitarios recuperados (=0,003 Mt/afio). Se trata de un
circuito regulado a nivel provincial por la elevada peligrosidad para la salud humana de una
disposicion inadecuada. La Provincia de Buenos Aires opera 33 Centros de Almacenamiento
Transitorio (CAT) y puntos de recepcidon que garantizan trazabilidad electrénica. Los envases de
Tipo A se derivan al reciclaje para la fabricacion de productos como tubos eléctricos, fibra dptica,
membranas y bidones tricapa, mientras que los Tipo B se conducen a disposicién final segura. Si
bien mds de once industrias utilizan actualmente el material recuperado, el volumen gestionado
sigue siendo reducido en comparacion con el total de envases fitosanitarios que circulan en el
sector agricola.

En cuanto a disposicidon final, en la provincia de Buenos Aires conviven rellenos sanitarios,
vertederos controlados y basurales a cielo abierto en algunos municipios; el Plan GIRSU vy la
regionalizacién propuesta buscan reducir la fraccion destino—relleno, ampliar plantas de
clasificacion y cerrar vertederos a cielo abierto con escenarios de mayor recuperacidén de
materiales y empleo verde hacia 2035.

La cadena de envases y empaques de la Provincia de Buenos Aires aporta una fraccion acotada
pero relevante a las emisiones totales de gases de efecto invernadero. Considerando la produccién

e importacion de materias primas, la conversién industrial y la gestién de residuos, su contribucién se estima entre
0,7% y 2,0% del total provincial, con un valor central cercano al 1,15%, en un contexto donde las emisiones totales
alcanzan 124,4 Mt CO,e segun el Inventario Provincial de linea base GEI 2018 (MAPBA, 2024b). La tabla 1 presenta los
volimenes de materiales de envases y empaques utilizados en la provincia.

Tabla 1: Volimenes de materiales de envases y empaques utilizados en la provincia

Tipo de material Volumen puesto | Volumen de Tipo de industria Municipios de
en el mercado residuos concentracion de
(Mt/afio) generados industrias
(Mt/afio)

Plasticos (PET,
PEAD/PEBD, PP, PVC)

2,670 Mt/afio
(flujo estimado

Parte de los 6,9
Mt/afio totales de

Petroquimica,
transformacién

Bahia Blanca (Polo

Petroquimico: PEAD, PEBD,

dentro del residuos de plastica, reciclaje LLDPE)

sistema de envases y mecanico y quimico | Ensenada - Zarate -
envases y embalajes Campana (transformacion)
empadques)
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Papel y cartdn

No se especifica
en tu texto (pero
incluido dentro
del flujo de 6,9
Mt)

Parte de los 6,9
Mt/afio; demanda
constante
(servilletas,
corrugado)

Papelero, corrugado,
packaging

Areas industriales
consolidadas del AMBA y
corredor norte

Vidrio

0,817 Mt/afio

Flujo altamente
circular — casila
totalidad vuelve
por casco
posconsumo

Vidriero (fabricas de
envases)

Concentracién en zonas
industriales del AMBA y
alrededores

Aluminio (latas)

0,220 Mt/afio

Reciclaje de alto
valor; parte de los

Fundiciones de
aluminio, chatarra,

Gran Buenos Aires (redes
de chatarra)

(reciclables) y

especializado

6,9 Mt totales plantas de
refundicidn
Envases fitosanitarios | 0,003 Mt/afio Volumen bajo; Industria quimica / Operan 33 CAT en la
residuos Tipo A plastico Provincia de Buenos Aires

Tipo B
(disposicidn final
segura)

6,9 Mt/afio —
(residuos post
consumo
provenientes del
total de
materiales en
circulacion)

Total general envases | —
y empaques

Fuente: Autores

3. Modelos de innovacion circular

La cadena de envases y empaques de la Provincia de Buenos Aires es prioritaria para la transicién
hacia modelos de economia circular, capaces de reducir el uso de recursos, generar empleo verde y
disminuir su contribucidn a las emisiones de gases de efecto invernadero. Siguiendo la logica de la
“colina de valor”, las oportunidades pueden ordenarse segun tres grandes estrategias: anillar valor
(crear ciclos desde el disefio y la produccidn), optimizar valor (mejorar el desempefio durante el
uso y la distribucién) y recuperar valor (cerrar los ciclos mediante sistemas eficaces de recoleccion,
reciclado y valorizacidn).

En la primera dimensién, anillar valor, el punto de partida esta en el ecodisefio y la seleccion
inteligente de materias primas. La mayor parte del impacto ambiental asociado al consumo de
recursos en un envase se determina antes de fabricarlo: el tipo de material, su espesor, la cantidad
de capas, la compatibilidad entre ellos y la posibilidad de integrarse después en flujos de reciclado
seguro. En plasticos, el desarrollo de envases mas livianos, mono-materiales y con capacidad de
incorporar resinas recicladas se traduce en reducciones sustantivas de energia y emisiones, ya que
la produccion de polimeros virgenes es la etapa mds intensiva del ciclo. En papel y cartén, la
optimizacion del corrugado y el uso de fibras adecuadas reducen el consumo de materias primas y
mejoran la reciclabilidad. En vidrio, priorizar envases retornables por disefio refuerza un ciclo
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cerrado con alta eficiencia térmica. En aluminio, la estandarizacion de aleaciones y la claridad en el
etiquetado evitan la contaminacién de la chatarra y facilitan la refundicién, reduciendo energia
respecto de la produccion primaria.

La segunda etapa de la colina, optimizar valor, se enfoca en extender el desempefio del envase
durante su vida uatil. Aqui, la innovaciéon no supone Unicamente mejores materiales, sino también
sistemas de distribuciéon mas eficientes. En alimentos y bebidas, por ejemplo, el envase cumple un
rol critico en evitar pérdidas, y su disefio influye en la logistica, la paletizacién, la proteccion
durante el transporte y el tiempo de vida en géndola. Reducir el sobre-empaque, mejorar la
modularidad o emplear envases reutilizables cuando la operacidon lo permite genera ahorros
ambientales directos. La industria transformadora de la provincia, puede potenciar estas mejoras
coordinando estandares de desempefio, evitando residuos industriales y ajustando la produccién a
la demanda real.

Finalmente, recuperar valor constituye el cierre de cualquier sistema circular. La provincia cuenta
con una red significativa de cooperativas, plantas de clasificacién y recuperadores urbanos; ademas
posee flujos especializados, entre ellos el de envases vacios fitosanitarios, que opera en un marco
regulatorio robusto. Segln la documentacidn provincial, Buenos Aires cuenta con 33 Centros de
Almacenamiento Transitorio (CAT) y puntos de recepcidon habilitados, donde los envases se
registran bajo trazabilidad electrdnica, garantizando transparencia en todo el circuito. Alli se
separan los envases Tipo A, que han sido correctamente sometidos a triple lavado y pueden
reincorporarse a circuitos de reciclado autorizados, de los Tipo B, que por no estar aptos deben ser
enviados a disposicion final segura.

Los envases Tipo A alimentan cadenas circulares muy concretas: el material recuperado se utiliza
en la fabricacién de tubos para conduccién eléctrica, cafierias de fibra éptica, membranas plasticas,
bidones no destinados a uso alimentario, madera plastica y otros productos industriales que
requieren material de alta durabilidad. Mas de once industrias de la provincia emplean este
insumo reciclado, demostrando que la recuperacion de envases fitosanitarios no sdlo evita
impactos ambientales severos, sino que crea una oferta estable de materia prima secundaria con
alto valor agregado. Este circuito especializado es, de hecho, uno de los ejemplos mds avanzados
de economia circular aplicada en PBA, porque combina trazabilidad, regeneracion de materiales y
articulacién entre productores, CAT, operadores habilitados y empresas transformadoras.

A su vez, en el flujo masivo de envases domiciliarios, existen plantas que reciclan PET y producen
escamas y pellets PCR, permitiendo el retorno del material a productos como tuberias, madera
pladstica o cafios industriales. En papel y cartén, los mercados consolidados de corrugado vy
servilletas sostienen la demanda del material recuperado, mientras que el vidrio reintegra el casco
posconsumo directamente en hornos con eficiencia térmica. El aluminio, por su parte, mantiene
uno de los circuitos de recuperacidn mas valiosos, con fundiciones y chatarrerias que re-incorporan
la chatarra de latas con un ahorro energético sustancial respecto del metal primario.

La transiciéon hacia un modelo circular pleno exige integrar estas tres estrategias: disefiar para
reutilizar y reciclar, usar mejor, y recuperar y valorizar a escala provincial. Con su base industrial, la
infraestructura logistica existente, un marco regulatorio que ya opera de manera efectiva en
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sectores como el de envases fitosanitarios y redes de recuperacién en crecimiento, la Provincia de
Buenos Aires dispone de condiciones Unicas para consolidar una economia de envases donde los
materiales circulen mds, duren mas y desperdicien menos.

ARADIR { . RETEMER
VALOA WALOH

Figura 2. Estrategias de innovacidn circular para la cadena de biomasa

Los modelos de innovacién circular no son uniformes, sino que difieren segin las propiedades
técnicas y la logistica de cada material. La tabla presentada ilustra esta realidad en la Provincia de
Buenos Aires, clasificando flujos que suman un total de 6,9 Mt/afio de residuos de envases.

Para los plasticos, la innovacion se centra en procesos mecanicos y quimicos vinculados al Polo
Petroquimico de Bahia Blanca y nodos de transformacién en Zarate y Campana. En contraste, el
vidrio destaca por una circularidad casi total en el AMBA, donde el casco posconsumo retorna
directamente a las fabricas de envases. Por su parte, el aluminio aprovecha su alto valor de
mercado en redes de chatarra del GBA, mientras que los envases fitosanitarios requieren una
gestién especializada de seguridad quimica (residuos Tipo A y B) mediante una red de 33 CAT
provinciales. Esta diferenciacion es clave para optimizar la valorizacidn y reducir la disposicién final.
La tabla 2 presenta las diversas trayectorias de innovacion circular por tipologia de material.

Tabla 2: Trayectorias de innovacidn circular diferenciadas por tipo de material

Material Trayectoria Meta Estratégica

Plasticos De reciclado mecanico a quimico y energético.|Contenido de PCR en todos los envases.
Vidrio Circularidad total AMBA. 100% de retorno de casco posconsumo.
Aluminio Valorizacién de mercado. Maxima eficiencia en redes de chatarra GBA.
Papel/Cartén [Demanda constante industrial. Ecodisefio para packaging de transporte.
Fitosanitarios|Gestion de seguridad quimica. 100% de envases procesados en CAT.

Fuente: Autores
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4, Instrumentos habilitadores

Los instrumentos que habilitan la transicién hacia la economia circular en la provincia son
reconocidos como politicas publicas, programas territoriales, marcos regulatorios y herramientas
de planificacion, que apuntan a transformar la gestién de los materiales —en especial los envases y
empaques— desde un modelo lineal hacia uno circular y regenerativo. El Plan Provincial GIRSU
sintetiza esta vision al plantear un sistema de gestidn integral e inclusiva de residuos, con enfoque
de circularidad, eficiencia y justicia social, estructurado en componentes que abordan diagndstico,
planificacién, inversiones, regionalizacidn y cierre de basureros.

Otro instrumento habilitador es el programa Mi Provincia Recicla, creado para fortalecer las
capacidades municipales y armonizar estdndares operativos en toda la provincia. El programa
articula asistencia técnica, financiamiento, provision de equipamiento, capacitacion a
recuperadores urbanos y mecanismos de monitoreo, buscando homogeneizar criterios de
separacidon en origen y mejorar la infraestructura de clasificacién y recuperacién. Se trata de un
instrumento operativo para ampliar la capacidad de los municipios de capturar materiales de
envases y empaques reciclables y alimentar las cadenas de valor circulares.

En paralelo, la provincia se apoya en un marco de planificacién de largo plazo. El Plan GIRSU de la
provincia de Buenos Aires establece metas y modelos para la regionalizacion de la gestién, con 47
municipios propuestos y herramientas de optimizacién logistica, incorporaciéon de estaciones de
transferencia, fortalecimiento de plantas de tratamiento y cierre de basureros. Estas medidas,
ademas de mejorar el desempefio ambiental, reducen costos estructurales y crean condiciones
habilitadoras para el reciclaje en escala industrial.

Otro instrumento es el marco regulatorio que la provincia y la nacidon avanzan en adoptar: la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para envases. El documento técnico de ECOPLAS
destaca que la REP asigna a empresas envasadoras la responsabilidad financiera y organizativa
sobre la gestién post-consumo, incentivando el ecodiseno, la incorporacién de material reciclado,
la generacion de mercados estables para reciclables y la creacidon de sistemas de recoleccidn
diferenciada que reduzcan la presion sobre los municipios. La REP, ampliamente aplicada en Ia
Unidn Europea y paises de América Latina, funciona como un mecanismo que transfiere costos
hacia quien disefia y pone en el mercado los envases, y habilita modelos de negocio circulares.

Asimismo, la provincia ha desarrollado circuitos regulados, como el de envases vacios
fitosanitarios, que se gestionan mediante 33 Centros de Almacenamiento Transitorio con
trazabilidad electréonica y separacion. Este esquema garantiza seguridad ambiental y habilita
industrias circulares que transforman los envases de agroquimicos en productos como tubos
eléctricos, membranas, cafios y madera plastica, integrando mas de once industrias de la provincia.
La tabla 1 resume los instrumentos habilitadores de la innovacidn circular en la cadena de valor de
envases y empaques.

Finalmente, el Progama FITBA (Fondo de Innovacién Tecnoldgica de Buenos Aires) del Ministerio
de Produccidn, Ciencia e Innovacién Tecnoldgica promueve proyectos destinados a la generacion
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de nuevos productos y procesos. Entre las innovaciones financiadas hasta la fecha se incluyen
desarrollos en tecnologia para el aprovechamiento de residuos plasticos y en disefo circular de
empaques. La tabla 3 resumen los instrumentos habilitadores para la cadena de envases y
empagques.

Tabla 3: Instrumentos habilitadores de la innovacién circular en la cadena de valor de envases y
empaques.
Tipo de

Descripcion Objetivo para Ejemplos

instrumento

habilitar la
economia circular

Regulatorio y
programatico

Marcos normativos, politicas
publicas y programas que
ordenan la gestion,
valorizacidn y trazabilidad de
envases y empaques.

Crear condiciones
habilitantes, reducir
disposicion final y
promover
responsabilidad
sobre el ciclo de
vida.

- Ley 27.279 (envases
fitosanitarios); Resolucion
505/19; avances hacia la
REP; 33 CAT con
trazabilidad electrdnica.

- Estandares IRAM (ej. 13700
y 13710); metas como
duplicar PCR o reducir
gramaje.

- Responsabilidad Extendida
del Productor (REP):
responsabilidad financiera
y organizativa sobre
envases post-consumo

capacidades

formaciény
profesionalizacién en
ecodisefio, reciclaje y
operacion.

Iniciativas provinciales que
fortalecen capacidades
municipales para la gestion
de reciclables.

eficienciay
estandarizacion en
procesos circulares.

Econdmico y Instrumentos de Reducir barreras de - Inversiones GIRSU
financiero financiamiento e incentivos inversion y ampliar 2025-2035; financiamiento
para infraestructura de capacidad instalada. para plantas de
reciclaje y valorizacion. clasificacion, logistica
Financiamiento al desarrollo diferenciada y SIG.
de tecnologias e innovacién - Programa FITBA:
en eco-disefio y disefio financiamiento de
circular. desarrollos en
aprovechamiento de
materiales recuperados y
disefio circular
Creacién de Asistencia técnica, guias, Mejorar calidad, - Capacitacion a

recuperadores; guias sobre
ecodisefio y envases
reciclables; asistencia
técnica a municipios.

- Programa Mi Provincia
Recicla: equipamiento,
capacitacion, monitoreo y
fortalecimiento de plantas
de clasificacion.
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alemana

TN

MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS

MINISTERIO DE
ECONOMIA

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

DESARROLLO AGRARIO

MINISTERIO DE

MINISTERIO DE PRODUCCION,
CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

& BUENOS
AIRES

MINISTERIO DE
AMBIENTE




Gobernanzay Espacios de didlogo entre Alinear normativa, - Mesas de trabajo de
articulacion industria, municipios, inversiones y envases y empaques;
recicladores, provincia y SIG. | estdndares de articulacién con
Planes provinciales de operacion. CampolLimpio;
GIRSU, regionalizacién y Crear infraestructura coordinacion
optimizacidn logistica para el | y modelos que interministerial.
manejo de materiales. permitan escalar la - PPGIRS: 47 regiones,
circularidad. estaciones de
transferencia, cierre de
basurales, fortalecimiento
de CAy PISO.
Sistema de Herramientas para registrar | Generar evidencia - Trazabilidad electrénica
informaciény flujos de materiales, para toma de CAT; indicadores GIRSU;
monitoreo trazabilidad y desempefiio decisiones y linea base de envases y
circular. seguimiento. empaques.

Fuente: Autores
5. Actores involucrados

La cadena de envases y empaques en la Provincia de Buenos Aires involucra un conjunto diverso de
actores publicos, privados y sociales que participan en distintas etapas del ciclo de vida de los
materiales sujeto a la transicidon hacia la economia circular. En el primer eslabdn se ubican las
empresas productoras de materias primas, como resinas plasticas, papel y cartén, vidrio y
aluminio. En el sector plastico, empresas como PBB Polisur en el Polo Petroquimico de Bahia
Blanca lideran la produccion de polietilenos (PEAD, PEBD y LLDPE), mientras que Solvay Indupa se
especializa en PVC. Este eslabén también cuenta con proveedores estratégicos como MEGA, que
asegura el abastecimiento de etano para la produccion petroquimica.

A continuacion se encuentran las industrias transformadoras y convertidoras, responsables de
fabricar envases primarios, secundarios y terciarios. Este grupo estd integrado mayoritariamente
por PyMEs de capital nacional que generan empleo en la provincia. Destacan plantas como la de
DAK Americas en Zarate para PET y Petroken en Ensenada para polipropileno. La logistica entre la
produccion y los centros de consumo es operada por actores como Celsur, que gestiona una
plataforma multimodal en Abbott, y la red ferroviaria de Ferrosur, que conecta Bahia Blanca con el
AMBA y el Puerto de Buenos Aires.

Entre los usuarios de envases se encuentran grandes empresas envasadoras nucleadas en camaras
como COPAL (alimentos y bebidas) y CALIPSA (industria sin alcohol). La gestion posconsumo
integra a cooperativas de recuperadores urbanos que operan en programas como "Mi Provincia
Recicla", articulando el trabajo de 80 municipios para alimentar a la industria recicladora. Este
sector de reciclaje, representado por camaras como CAIRPLAS, posee una capacidad instalada que
actualmente presenta un 40-50% de capacidad ociosa por falta de material recuperado.

Otros actores integran los sistemas de envases fitosanitarios que operan mediante 33 Centros de
Almacenamiento Transitorio (CAT) con trazabilidad electrénica. Finalmente, organismos de
investigacion como PLAPIQUI, y entes de normalizacion como INTI e IRAM desarrollan estandares.
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Entidades como Ecoplas desempefian un rol en la educacidon ambiental y la certificacion de
materiales reciclables (sello de la "manito") para cerrar el ciclo productivo. La tabla 4 resumen los
actores involucrados en la transicion hacia la economia circular de la cadena de envases y
empagques.

Tabla 4: Actores involucrados en la transicion hacia la economia circular de la cadena de envases y

empagques.

Tipo de Actor

Nombres Concretos

Roles y Responsabilidades

Publico

Ministerio de Ambiente (MAPBA),
Subsecretaria de Residuos Sélidos
Urbanos y Economia Circular,
Municipios (80 participantes en
MPR).

Disefio y ejecucion de politicas publicas,
implementacion del programa "Mi Provincia
Recicla", cierre de basurales a cielo abierto y
fiscalizacién de normativas ambientales.

Publico (Organismos
Técnicos)

Consejo Federal de Inversiones (CFl),
CEAMSE.

Coordinacion técnica, financiamiento de
proyectos logisticos y gestion de la disposicion
final en el AMBA.

Privado (Productores
v Petroquimicas)

Dow Chemical, PBB Polisur, Solvay
Indupa, Petroken, Dak Americas.

Produccién de materias primas virgenes (PEAD,
PEBD, PP, PVC), inversidn en tecnologias de
reciclado quimico y acuerdos de abastecimiento
de etano para la industria.

Privado
(Transformadores y
PyMEs)

PyMEs de capital nacional, empresas
socias de UIPBA.

[Transformacion de pellets en productos finales
(envases, tuberias, films), implementacién de
ecodisefio y generacién de empleo local
intensivo.

Privado (Logistica y
\Valorizacion)

Celsur, Recycomb SA, Geocycle SA
(Holcim), Arcillex SA.

Operacion logistica multimodal (ferrocarril y
camion), almacenamiento en centros
estratégicos (como Abbott) y coprocesamiento
de residuos pldsticos en hornos de cemento.

Camaras Empresarias

COPAL, UIPBA, CAIP (Industria
Plastica), CAIRPLAS (Recicladores),
CADIPSA.

Interlocucion con el Estado, elaboracidon de
propuestas para la Ley de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) y definicion de
estandares de calidad para materiales
reciclados.

Asociaciones Civiles

Ecoplas, Cooperativas de
Recuperadores Urbanos.

Educacion ambiental, promocidn de las 4R,
gestion de certificaciones (como la "manito" de
plastico reciclable) y clasificacion y enfardado de
materiales en Centros Verdes.

Investigacion y
Normalizacion

PLAPIQUI, FIUBA (Facultad de
Ingenieria), INTI, IRAM.

Investigacion y desarrollo (I+D), realizacion de
estudios de composicion de residuos, y creacion
de normas técnicas para asegurar la trazabilidad
y calidad del material reciclado.

Fuente: Autores
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La Estrategia de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires prioriza para la cadena
de envases y empaques las siguientes estrategias para avanzar en la transformacién: (i)
materiales de envases y empaques puestos en el mercado para el periodo 2026-2030, (ii)
escalamiento de casos de economia circular en la industria de negocios a partir de
materiales reciclados para el periodo 2026-2030, y (iii) promocién del ecodiseifio de
envases y empaques para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones incluyen capacitaciones técnicas para recuperadores,
diagnosticos de flujos de materiales (PET, PE, PP, multicapa y aluminio), la instalacién de mesas de
gobernanza y el disefo de acuerdos voluntarios inclusivos.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la firma de acuerdos voluntarios por corriente, la
implementacién de pilotos de gestidn circular en municipios, la definicién de estandares de gestion
de flujos, y el disefio de mecanismos de inclusidon para recuperadores urbanos. Asimismo, se
impulsan estrategias de ecodisefio que permitan prevenir material y la implementacion de
empadques con criterios circulares.

En el largo plazo (2030-2040), la estrategia contempla el escalamiento provincial mediante el Plan
GIRSU, con la inclusién de diez flujos de materiales, una cobertura en los municipios y la
incorporacidon material de envases puestos en el mercado en sistemas circulares. Ademas, se prevé
la implementacion de instrumentos permanentes que consoliden la gobernanza y el monitoreo de
la cadena.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 5 presenta los

indicadores y metas iniciales para la cadena de envases y empaques.

Tabla 5: Indicadores y metas para la cadena de valor de envases y empaques

Plazo Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto plazo - Instalacidn de gobernanza de la mesa - # de acuerdos -1
(12 meses) - # de diversas organizaciones -9
representados en mesa de - 50%
gobernanza

- % de mujeres participando en la
gobernanza de la mesa

- Capacitacion: Experiencias - # de horas de capacitacidn impartidas - 12
nacionales e internacionales y - # de asistentes a las capacitaciones - 40
recuperadores - % de mujeres participando en - 50%

capacitaciones
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- Diagnostico flujos de materiales por - # de diagndsticos de flujos de 1
corriente (4: PET (botellas), PE materiales de envases y empaques
(botella), PP (bolsas), multicapa (e.g. - # de flujos de materiales incluidos en -4
TertaPak), AL latas)) el diagndstico
- Disefio acuerdo voluntario inclusivo - # de acuerdos voluntarios disefiados -2
Mediano - Acuerdo voluntario por corriente - # de acuerdos voluntarios firmados -2
plazo (2027 —
2029) - Pilotos de gestion circular de envases - Volumen de material gestionado en - 50 ton
y empaques (por tipo de flujo + toneladas/afio
municipio) % de municipios incluidos en - 5%
proyectos piloto
- # de medidas de equidad de género -2
- Definicidn de parametros y - # de guias publicadas con estandares -2
estandares de gestion de flujos gestidon de materiales de envases y
empaques
- # de flujos de materiales incluidos en -2
las guias con estandares gestion de
materiales de envases y empaques
- Disefio e implementacion - # de disefio de mecanismos de -2
mecanismos de inclusién de inclusion de recuperadores urbanos
recuperadores urbanos - # de mecanismos de inclusién -2
implementados
- # de recuperadores beneficiarios de - 500
mecanismos implementados
- Disefio de estrategias de ecodisefio - # de empaques con estrategias de -5
de envases ecodisefio implementados
Largo plazo - Estrategia de escalamiento - # flujos de materiales incluidos en 10
(2030 - geografica y hacia diversos flujos estrategia de economia circular de
2040) (Plan provincial GIRSU) cadena de envases y empaques
+ % cobertura de municipios incluidos - 80%
en estrategia de economia circular de
cadena de envases y empaques
- # de organizaciones con politicas de
equidad de género parte de los
acuerdos
- % del volumen de material de envases -+ 30%
y empaques puesto en el marcado,
incluidos en sistemas circulares
(ecodisefio + recuperacion) - 50%
- Implementacion de instrumentos - # de instrumentos permanentes -4
implementados
Fuente: Autores
7. Referencias
:\’j’i} w MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE PRODUCCION, MINISTERIO DE ‘\ﬂ: ﬁgg&mﬁ'ﬁ”
Haciones unies cooperacién priip ittt ECONOMIA | DESARROLLO AGRARIO CIENCIA EINNOVACIGN TECNOLOGICA AMBIENTE =3 Y BUENOS
alemana AIRES

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Ecoplas. (2025). Hacia una economia mds circular: ¢ Qué es la Ley REP de envases y por qué es tan
importante? (Publicacidn N.2 69). https://www.ecoplas.org.ar

Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires (MAPBA). (2024). Diagndstico RSU.
[Documento interno no publicado]

MAPBA. (2024b). Inventario provincial de gases de efecto invernadero (IPGEI). Recuperado el 1
de diciembre de 2025 de https://www.ambiente.gba.gob.ar/tecc/inventario

Hoja de Ruta de Economia Circular

en la cadena de valor de bienes de consumo
1. Introduccion

La cadena de bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires comprende sectores variados
como textiles, calzado, muebles, aparatos eléctricos y electrénicos (AEE), pilas y baterias, entre
otros, junto con actividades de reparacidn, re-funcionalizacién, reutilizacién y reciclaje. Se trata de
una cadena amplia y heterogénea, que combina importacion, manufactura provincial y nacional,
servicios técnicos y comercio especializado. Su peso econédmico y social es considerable: en 2024
se contabilizaron 28.000 empleos registrados en productos textiles, 17.000 en muebles, 13.000 en
aparatos eléctricos, 13.000 en cuero y mas de 4.000 en rubros de reparacién en la Provincia (OEDE,
s.f.). Considerando solo el empleo directo de los sectores mencionados se trata del 4% del empleo
registrado privado en la provincia.

Sin embargo, la coyuntura reciente en estos sectores productivos se caracteriza por una fuerte
contraccién de la actividad y el consumo local, en contexto de mayor presidn competitiva asociada
a la politica nacional de apertura indiscriminada de las importaciones, la cual afectd
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particularmente al rubro textil de la Provincia. A nivel nacional, los ultimos datos de noviembre
2025 muestran profundas caidas interanual en la produccion de prendas de vestir, cuero y calzado
(-17,6%), productos textiles (-36,7%), equipos y aparatos de informatica, television vy
comunicaciones (-26,1%), muebles y colchones (-9,4%) y actividades de reciclamiento y reparacion
(-8,7%) (INDEC, 2026). La figura 1 presenta los flujos de materiales en la cadena de textil. La figura
1 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la cadena de valor de
bienes de consumo priorizando textiles y AEE.

Figura 1: Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de bienes de consumo
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Fuente: Autores

Desde la perspectiva ambiental, los flujos de residuos asociados son igualmente significativos. Los
residuos textiles post-consumo alcanzan 570 toneladas anuales, mientras que la corriente de pilas
y baterias, altamente peligrosa por la presencia de metales pesados, genera entre 1.459 y 1.570
t/afio, si se considera que el 93% de las pilas importadas se descarta anualmente. A ello se suman
los residuos electronicos: la provincia alberga 6,7 millones de computadoras y 13,8 millones de
celulares, cuyos ciclos de recambio generan residuos de baterias y dispositivos en desuso (MAPBA,
2025).

La combinacion de alta generacién de empleo, volumen critico de residuos, incluyendo corrientes
peligrosas como pilas y RAEE, y presion creciente sobre sistemas municipales de gestion justifica la
priorizacién de esta cadena dentro de la Estrategia Provincial de Economia Circular. Su
transformacién ofrece oportunidades para crear empleo verde, reducir impactos ambientales y
fortalecer la industria local mediante reparacién, reutilizacion, reciclaje y compras publicas
circulares.

2. Flujos de materiales

La cadena de valor de los bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires (PBA) puede
entenderse como un sistema metabdlico complejo, en el que se articulan flujos de entrada de
materiales, procesos de acumulacion en uso y salidas en forma de residuos, con retornos parciales
a través de actividades de reparacion, re-funcionalizacidn y reciclaje. En los eslabones de entrada
predominan dos grandes vias: por un lado, la produccion provincial —con especial relevancia de
los sectores textil y del mueble— vy, por otro, la importacion (y en menor medida el ensamblado
local) de aparatos eléctricos y electrdnicos (AEE), pilas y baterias.

Este pulso de materiales alimenta stocks domiciliarios e institucionales que varian segun la vida util
de los productos. En el caso de la electréonica de consumo, el recambio promedio de teléfonos
celulares se situa en torno a los 2,5 afios, mientras que el de computadoras portatiles alcanza
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aproximadamente los 5 afios, lo que genera, ademas de los propios equipos, flujos continuos de
baterias. Las estimaciones provinciales sefalan la existencia de alrededor de 13,8 millones de
celulares y 6,7 millones de computadoras portatiles en uso, que al final de su vida util se traducen
en aproximadamente 443 t/afio y 405 t/afio de baterias en desuso, respectivamente (MAPBA,
2025). Estas corrientes, por su composicién quimica, requieren sistemas especificos de trazabilidad
y tratamientos diferenciados.

En paralelo, el metabolismo del sector textil combina produccién local y consumo masivo, con un
flujo post-consumo estimado en 570 t/afio, que se manifiesta en puntos de acumulacién cuando
los mecanismos de recuperacidn resultan insuficientes. En el caso de las pilas de consumo, la
dindmica del mercado —altamente concentrado en un reducido nimero de importadores— da
lugar a una generacién anual de residuos estimada entre 1.459 y 1.570 t/afio. En conjunto, las
salidas del sistema, tanto post-consumo como post-uso, reflejan simultdneamente la intensidad
material de los flujos (textiles, muebles, plasticos, metales y maderas) y su nivel de peligrosidad
(pilas, baterias y residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos).

En sintesis, el metabolismo de la cadena de bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires se
caracteriza por la recepcién anual de grandes volumenes de bienes —a través de la produccion
local y la importacién—, la acumulacidn de stocks en hogares e instituciones —con vidas utiles que
determinan el perfil temporal de las salidas— y la generaciéon de corrientes de residuos cuya
magnitud y peligrosidad condicionan la sostenibilidad del sistema. Si bien existen retornos
materiales, su tasa resulta aun reducida en relacion con los ingresos netos.

La cadena de bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires —que incluye textiles, calzado,
muebles, AEE y pilas— aporta una fraccién acotada de las emisiones provinciales de GEI. Al
distribuirse entre los sectores IPPU y Desechos, su contribucién combinada se estima en torno al
3-5% de las 124,4 MtCO,eq emitidas en 2018, segun el Inventario Provincial de linea base de GEl
(MAPBA, 2024). Este aporte proviene principalmente de procesos industriales, consumo energético
y residuos vinculados al descarte de productos. La tabla 1 resumen el metabolismo de los flujos
priorizados en la cadena de bienes y consumo como son los textiles y AEE.

Tabla 1: metabolismo de los flujos priorizados en la cadena de bienes y consumo como son los textiles y
AEE

Tipo de Recurso Volumen que ingresa | Volumen de residuos | Generacién de

al mercado / Stock en | (Salidas) empleo
uso (Registrado)
Textiles Grandes volumenes por | 570 t/afio (flujo 28.000 puestos.
produccion local y | post-consumo).
€onNsuMo Masivo.
Muebles Relevante produccion Intensidad material 17.000 puestos.
provincial. (maderas/metales) en
desuso.
Celulares 13,8 millones de Generan baterias al final Parte de los 13.000
unidades en uso. de su vida util. empleos de AEE.
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Computadoras 6,7 millones de unidades Generan baterias al final Parte de los 13.000
portatiles en uso. de su vida util. empleos de AEE.
Baterias (de Flujos continuos segun 848 t/afio (443 t de Vinculado a sectores
celulares y vida util (2,5 a 5 afos). celulares + 405 t de de reparacion y AEE.
laptops) laptops).

Pilas (Consumo) Concentrado en un 1.459 - 1.570 t/afio. Integrado en la
reducido numero de cadena general de
importadores. bienes.

Calzado y Cuero Produccién e importacién Flujo post-consumo. 13.000 puestos.
para consumo masivo.

Servicios de N/A Permiten el retorno 4.000 puestos.

Reparacién material parcial al sistema.

Fuente: Autores

La cadena presenta una alta intensidad material aportando entre el 3 y el 5% de las emisiones
provinciales de gases de efecto invernadero, principalmente asociadas a procesos industriales y a
la gestidn de desechos.

3. Modelos de innovacion circular

A partir de la légica de la colina de valor en economia circular, la circularidad en la cadena de
bienes de consumo de PBA —textiles, muebles, AEE, pilas y baterias— puede avanzar en torno a
tres estrategias de innovacion: recuperar valor, optimizar valor y anillar valor (crear/encadenar
nuevo valor). En cuanto a recuperacion de valor, el foco estd en devolver materiales y productos al
ciclo productivo mediante re-funcionalizacién, reparacion y reciclaje. Para RAEE, la provincia ya
cuenta con 37 cooperativas registradas de re-funcionalizacién y 5-6 operadores habilitados;
escalar estos nodos con trazabilidad, metas de captura por subcategoria (grandes/pequefios AEE) y
acuerdos con grandes generadores publicos (Plan de Gestidn Integral e Inclusiva de Residuos de la
Administracién Publica -GIRA-) permitiria aumentar tasas de reuso y reciclaje y reducir la fuga a
disposicion final. Ademas, el refuerzo de estandares de reacondicionamiento y garantias posventa
consolidaria mercados secundarios formales.

En textiles, el desarrollo de contratos marco de compra publica a empresas textiles con practicas
circulares y la homologacién de calidades (por ejemplo, contenido reciclado) podria contribuir a
estabilizar la demanda vy viabilizar inversiones en clasificacion y deshilado. Para pilas y baterias, la
prioridad es segregar y disponer de forma segura una corriente anual estimada en 1.459-1.570t,
con solo 28% de municipios ofreciendo alglin esquema; puntos de entrega en el comercio con
logistica inversa y contratos con operadores de residuos especiales para mejorar la captura y evitan
riesgos difusos.

En cuanto a optimizacidon de valor, se busca extender la vida util y la eficiencia de recursos.
Programas de reparacion y mantenimiento de electrodomésticos (lavarropas, heladeras)
—apoyados por lineas de financiamiento productivo, como el fondo de garantias FOGABA o
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Provincia Microempresas (PROME) vy programas de asistencia técnica— pueden reducir la
demanda de equipos nuevos y el flujo RAEE, mientras revalorizan oficios locales y servicios
técnicos.

En textiles y muebles, la extensidn de vida util a partir de modelos de segunda mano,
remanufactura y reacondicionamiento (tapiceria, carpinteria con madera recuperada) permiten
optimizar valor incorporado y disminuir la presion sobre los residuos sélidos urbanos; la evidencia
GIRSU muestra que la provincia opera con altos volimenes y baja valorizacion, por lo que extender
vida util impacta directamente en la gestién de residuos y en los costos de asea asumidos por las
administraciones municipales. Para pilas y baterias de portatiles/celulares las practicas de gestion
preventiva (etiquetado, almacenamiento seguro, retiro programado) optimizan riesgos y costos del
fin de vida.

Las oportunidades para agregar valor en la cadena de bienes de consumo de la Provincia de
Buenos Aires se concentran en tres estrategias principales. En primer lugar, impulsar el ecodisefio
en la produccidn nacional y en los requisitos para bienes importados, promoviendo productos mas
durables, reparables y reciclables. Esto es clave para sectores como textiles, muebles y aparatos
eléctricos y electrdnicos, donde el disefio define gran parte del impacto ambiental y del potencial
de circularidad. En segundo lugar, fomentar la servitizacidn, transformando bienes en servicios
—como electrodomésticos, herramientas o juguetes— para extender la vida util, reducir la
demanda de materiales y crear empleo local en mantenimiento, reparacién vy
reacondicionamiento.

En suma, la colina de valor aplicada a bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires requiere
simultaneamente recuperar (re-uso/reciclaje seguro de textiles, RAEE y pilas), optimizar
(reparabilidad, vida util, servicios) y anillar (REP, compras publicas, clusteres, financiamiento), con
inclusidn de cooperativas y operadores, para elevar tasas de retorno, reducir riesgos y transformar
la escala material del sistema. La figura 2 resume los modelos de innovacion circular para la cadena
de bienes y consumo siguiendo la colina de valor
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4, Instrumentos habilitadores

La transicion hacia un modelo de economia circular en la cadena de bienes de consumo de la
Provincia de Buenos Aires —que engloba a los sectores textil, aparatos eléctricos y electrdnicos
(AEE), pilas y baterias, muebles,— requiere de una arquitectura institucional compuesta por
diversos instrumentos habilitadores para transformar los flujos materiales y consolidar un
ecosistema productivo inclusivo.

En primera instancia, los instrumentos normativos y regulatorios establecen las bases legales para
escalar la circularidad. La prioridad estratégica es el avance hacia esquemas de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), los cuales permitirian distribuir responsabilidades entre
productores, distribuidores y consumidores, asegurando el financiamiento de la recoleccion
diferenciada y una trazabilidad robusta. Para el sector de AEE, resulta imperativa la reglamentacion
de la Ley 14.321/11, de modo que los costos de tratamiento y disposicion final no recaigan
exclusivamente sobre los municipios. En el caso del sector textil, se propone un marco normativo
de aplicacién gradual que contemple el control de importaciones y exigencias de etiquetado de
composicion para facilitar su recuperacion.

En segundo lugar, los instrumentos de infraestructura y gestion fortalezcan las operaciones
territoriales. El nicleo técnico de este eje lo constituyen las cooperativas de refuncionalizacion y
reciclado, las cuales deben integrarse en plataformas territoriales o clUsteres junto a pymes,
parques industriales y nodos municipales. Actualmente, la provincia cuenta con 37 gestores
refuncionalizadores de RAEE habilitados, capacidad con potencial multiplicarse mediante sistemas
regionales de logistica y comercializacion de materiales de valor agregado. Para la cadena textil, las
necesidades de infraestructura incluye los centros de clasificacién, deshilado y re-tejido,
transformando el residuo en materia prima de calidad.

Un tercer pilar lo conforman los instrumentos econémicos y financieros, disefiados para catalizar la
inversion privada y escalar modelos de innovacion. Esto incluye programas de crédito productivo,
garantias a través de FOGABA y fondos especificos para la adquisicion de maquinaria especializada,
como desfibradoras textiles o bancos de pruebas eléctricas. Asimismo, se proponen incentivos
fiscales por el uso de materiales secundarios y la organizacién de ventas colectivas de metales
preciosos recuperados de la mineria urbana para mejorar la viabilidad econdmica de las
cooperativas.

En cuarto lugar, el fortalecimiento de capacidades y la asistencia técnica —con un fuerte enfoque
en el ecodisefio— permite intervenir desde el origen del producto para asegurar su durabilidad y
reparabilidad. Estos programas, impulsados por el Ministerio de Produccion, se complementan con
la labor de las universidades nacionales, que aportan informes técnicos de peligrosidad
indispensables para la gestion de residuos "espejo" y certificaciones de materiales sustentables.

Finalmente, los instrumentos de mercado y demanda funcionan como anclas para estabilizar el
sistema. El Estado asume un rol protagdénico a través de las compras publicas circulares,
priorizando uniformes con contenido reciclado o equipamiento informatico refuncionalizado.
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Mediante estrategias de "compre local" y el fomento de productos de triple impacto, se orienta la
inversion privada hacia servicios de remanufactura y reacondicionamiento, garantizando una
transicidn justa e inclusiva en toda la provincia. La tabla 2 resume los instrumentos habilitadores
de la innovacién circular en la cadena de valor de bienes de consumo.

Tabla 2: Instrumentos habilitadores de la innovacion circular (Version Ampliada)

Tipo de | Objetivo para | Ejemplos en Textiles Ejemplos en AEE
instrumento habilitar la EC
Regulatorio Ordenar flujos y| Marco normativo gradual;| Reglamentacion Ley 14.321
financiar control de fardos | (REP); estandares para residuos.
recoleccion. importados; etiquetado de
composicion.

Econdmico y | Disminuir barreras | Subsidios para valorizacidn| Ventas colectivas de metales;
financiero de inversion y| de fibra mixta; créditos para| fondos para  bancos de
escalar modelos. desfibrado; Plan GIRA. repuestos y pruebas.

Infraestructura y | Generar economias | Centros de clasificacion; | Red de 37 refuncionalizadores;
Gestion de escala y calidad. | municipalizacion de polos | logistica regional para placas;
textiles; destinos | mineria urbana.

sustentables.

Creacion de | Mejorar técnica y | Certificacion en  disefio| Formacion en carceles;
capacidades calidad de | sustentable; capacitacién en | informes universitarios de
procesos. oficios textiles y upcycling. peligrosidad; escuelas técnicas.
Mercado y | Estabilizar el | Compras publicas de | Equipos informaticos
demanda mercado de | uniformes; "compre local"; | reacondicionados para el
secundarios. comunicacion de  moda| Estado; convenios con
sostenible. aseguradoras.
Informacién  y| Generar evidencia | Indicadores de  material | Registro Provincial de
Monitoreo para decisiones. reciclado; relevamiento de| Productores; trazabilidad de
scrap industrial. componentes criticos.

Fuente: Autores
5. Actores involucrados

La cadena de bienes de consumo en la Provincia de Buenos Aires conforma un ecosistema amplio y
heterogéneo que abarca actividades de producciéon, comercializacién, reparacion,
refuncionalizacién y gestion de residuos, apoyado por un entramado institucional y académico que
sostiene la transicion hacia la economia circular. Este sistema integra manufacturas locales
—textiles, calzado, muebles y aparatos eléctricos y electronicos (AEE)— junto con bienes
importados que alimentan un metabolismo material creciente. Entre los flujos priorizados,
destacan los textiles y los AEE: el primero atravesado por un contexto critico de caida del consumo
e importaciones; el segundo caracterizado por su composicion compleja y la necesidad de
trazabilidad y tratamiento especializado.

El flujo textil reine a empresas manufactureras de diversos tamafios, talleres, cooperativas y
emprendimientos dedicados a la produccién, reutilizacidn y reciclaje. Entre los actores destacados
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se encuentran La Lona, Ecotextiles, Biomama y Calma Chicha, que impulsan practicas de
recuperacién de fibras, redisefio y reaprovechamiento de desechos. A nivel territorial, mas de
5.400 recicladores urbanos y 120 promotoras ambientales —formalizados a través del programa
Mi Provincia Recicla— participan en la clasificaciéon y valorizacién de textiles en mds de 80
municipios. El sistema se complementa con actores institucionales que regulan, financian vy
acompafian la reconversion productiva, entre ellos el Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Produccion, el Ministerio de Trabajo y el Banco Provincia mediante lineas de crédito y apoyo a
PyMEs.

La cadena de AEE se configura a partir de productores, importadores, distribuidores, servicios
técnicos y recuperadores organizados en 11 cdmaras sectoriales que cumplen un rol clave en
consultas técnicas y procesos de estandarizacion. La gestion posconsumo se articula mediante 37
gestores refuncionalizadores habilitados, entre ellos Tecno RAEE, junto con cooperativas como
Reciclando Consciencia, Reciclando Suefios y Nuestro Ambiente Limpio, que realizan tareas de
desarme, trazabilidad y reacondicionamiento. Operadores formales se encargan del tratamiento de
residuos peligrosos, baterias y componentes sensibles. Este flujo es acompanado por organismos
publicos como el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Transporte, que regulan logistica y
fiscalizacion, y por actores académicos como UNLP, UNQ, UNMDP, UTN y UNICEN, junto al INTI y
CONICET, que aportan investigacion aplicada, certificaciones y andlisis de peligrosidad. Asimismo,
el Organismo Provincial de Contrataciones y la Direccion Provincial de Defensa del Consumidor
contribuyen a impulsar la demanda de productos circulares y proteger a las y los usuarios. La tabla
3 resume los actores involucrados en la transicion hacia la economia circular en la cadena de
bienes de consumo.

Tabla 3 Actores involucrados en la transicion hacia la economia circular en la cadena de bienes de
consumo.

Cadena / Flujo |Actores Ejemplos

Textil Empresas manufactureras - Lalona, Ecotextiles, Biomama, Calma Chicha).
(diversos tamafios), talleres, - 5.400 recicladores urbanos y 120 promotoras
cooperativas y emprendimientos ambientales (Programa Mi Provincia Recicla en 80
de triple impacto municipios.
Instituciones publicas - Ministerios de Ambiente, Produccién y Trabajo;

Banco Provincia Organismo Provincial de
Contrataciones (OPC)

Instituciones de investigacion - CONICET e INTEMA (UNMdP).
Aparatos Productores e importadores - 11 camaras sectoriales. 37 gestores
Eléctricos y nucleados refuncionalizadores habilitados y cooperativas
Electronicos especializadas (Tecno RAEE, Reciclando
(AEE) Consciencia, Reciclando Suefios, Nuestro

Ambiente Limpio).

Instituciones publicas - Ministerios de Ambiente y Transporte (logistica y
fiscalizacion).

Instituciones de investigacion - UNLP, UNQ, UNMdP, UTN, UNICEN), INTI y
CONICET Direccion Provincial de Defensa del
Consumidor.
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Transversal / Fabricantes de muebles 'y - Puerto Hierro (muebles), La Esperanza Muebles

Otros (Muebles, | calzado. Operadores de residuos (muebles)
Pilas, Calzado) | peligrosos y sistemas de logistica - CIC - Camara de la Industria del Calzado
inversa para pilas. (calzado),

- Industrias Pugliese S.A. (calzado), AMBIENSA
Servicios S.A. (residuos peligrosos), Grupo Pelco
(residuos peligrosos)

- RIPPILA (logistica inversa de pilas), Silkers S.A.
(logistica inversa de pilas)

Fuente: autores

6. Hoja de ruta

La Estrategia de Economia Circular de la Provincia de Buenos Aires prioriza para los bienes de
consumo las siguientes estrategias para avanzar en la transformacién: (i) la gestiéon de aparatos
eléctricos y electronicos (AEE), incluyendo pilas, (ii) la valorizacién de residuos textiles en la
primera etapa de implementacion de la estrategia en el periodo 2026-2030, v (iii) el ecodisefio y
redso de muebles en la segunda etapa de implementacién (2030-2040).

En el corto plazo (12 meses), las acciones en AEE incluyen la instalacién de mesas de gobernanza,
la revision normativa sobre residuos especiales, el fortalecimiento de la resolucion GIRA y la
habilitacion de la planta de Ezeiza para recuperacién de metales. En textiles, se prevé la publicacién
de un catdlogo de textiles sustentables, el apoyo a emprendimientos mediante el programa
Mercado Bonaerense, y campanas de comunicacién para empoderar al consumidor en moda
sostenible.

En el mediano plazo (2027-2029), la estrategia contempla la formalizacion de la planta de Ezeiza
con una meta de 10.000 toneladas procesadas, programas de formacion en contextos de encierro
para empleo verde, y la publicacion de guias de gestidn circular de pilas. En textiles, se busca
fortalecer polos productivos, desarrollar guias técnicas de gestion circular, realizar diagndsticos de
flujos y promover investigacion aplicada en materiales innovadores.

En el largo plazo (2030-2040), se proyecta la estructuraciéon de sistemas regionales para la
re-funcionalizacion de RAEE, alcanzando una cobertura en los municipios y la inclusién de
materiales en sistemas circulares. En textiles, el Estado actuara como impulso de la demanda
mediante compras publicas sustentables, con inversién y la generacién de empleo verde en
proveedores locales.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que
permiten el seguimiento de la implementacién de la hoja de ruta. La tabla 4 presenta los
indicadores y metas iniciales para la cadena de bienes de consumo.
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Tabla 4: Indicadores y metas para la cadena de valor de bienes de consumo

Bienes y Consumo - Textil
Plazos Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto plazo - Instalacion de la gobernanza de la mesa # de acuerdos de gobernanza -1
(12 meses) de la mesa
# de organizaciones -9
representados en mesa de
gobernanza - 50%
% de mujeres participando en
la gobernanza de la mesa
Desarrollar un catalogo de textiles # de catdlogo de textiles -1
sustentables en el esquema de sustentables de produccion
produccién bonaerense (MPCEIT) de bonaerense publicado - 10
textiles circulares (asistencia técnica, # de emprendimientos
capacitacion) representados en el catalogo
publicado - 50%
% de mujeres participando en
el catalogo
Incorporar emprendimientos textiles # de emprendimientos -5
sustentables al programa de Mercados participando en el programa
bonaerenses de MDA Mercados Bonaerenses MDA
- # de ferias asistidas/afio
- 10
Empoderar al consumidor mediante # de campafias de -1
comunicacion de moda sostenible y comunicacion sobre moda
etiquetas que avalan la trazabilidad y el sostenible presentadas
bajo impacto ambiental # de publico alcanzado de - 3.000.000
campafias de comunicacion
de moda sostenible
Mediano Diagnostico flujos de materiales por # de diagndstico de flujo de -1
plazo (2027 corriente  (incluyendo  residuos de materiales de textil
—2029) textiles) # de flujos de materiales de -3
textil  incluidos en el
diagnostico (naturales,
mixtas, sintéticas)
Fortalecimiento y promocién de Polos # de nuevos destinos -2
textiles y destinos sustentables de sustentables abiertos/afio
textiles (talleres abiertos) % de nuevas emprendedoras
mujeres - 50
# de municipios con polos -4
textiles y/o destinos
sustentables
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Desarrollar guias ambientales de textiles # de guias publicadas con -1
con estandares gestion de materiales de estandares gestion de
para empresas, emprendedores, materiales de textiles -3
escuelas de disefio y oficio, con # de flujos de materiales
operaciones en la provincia incluidos (naturales, mixtas y
sintéticas) en las guias con
estandares gestion de
materiales de textiles
Promover la investigacion y desarrollo Valor ($ ARS) en inversién/afio S
para residuos de textiles (e.g. placas en investigacion en reciclado 10.000.00
aislantes) de textiles de destinos 0
sustentables
Largo plazo Compra de instituciones publicas (ej. # de politicas de compras -1
(2030 - Uniformes). El Estado actta como "actor publicas en textiles
2040) neutral" que tracciona la demanda sustentables
mediante el "compre local" y cupos de
material reciclado.
- Bienes y Consumo — Aparatos Eléctricas y Electronicas (AEE)
Plazos Acciones Indicadores Metas
asociadas
Corto plazo - Instalacién de la gobernanza de la mesa # de acuerdos de gobernanza -1
(12 meses) de la mesa
# de organizaciones .9
representados en mesa de
gobernanza
% de mujeres participando en . 20%
la gobernanza de la mesa
Revisidén normativa priorizando la # propuestas de modificacion -1
jerarquia ante la disposicion final (11720 de normativas de
residuos especiales vs 14321 ambiente destino residuos especiales
de PBA) aprobada
Fortalecer la implementacién de la | - # de formaciones a instituciones -4
resolucién GIRA para AEE - # de instituciones formadas -6
- % de mujeres participando en . 50%
las formaciones
Habilitar condiciones para la operacién # de condiciones de operacién -1
de plantas de recuperacién de de planta habilitados
metales de RAEES (recuperacion
mecanica-quimica de metales preciosos)
Diagnéstico flujos de materiales por # de diagndstico de flujo de -1
corriente materiales por tipo de
material 1

# de informes de gestion de
REAS
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Mediano Formalizar la operaciéon de plantas Volumen de  materiales - 10.000 ton
plazo (2027 industriales que recuperen metales de procesadas en toneladas/afio
—-2029) RAEEs (refuncionalizacién + recuperacién
mecdnica-quimica de metales preciosa)
Actualizacién normativa priorizando la # de resoluciones -1
jerarquia ante la disposicién final (11720 complementarias
residuos especiales vs 14321 ambiente modificadas
de PBA)
- Planeacién programas de formacion para | - #de curriculos disefiados -1
personas en contextos de encierro y # de horas de formacion - 80
articulaciéon con centros de formacion incluidos en los programas
laboral para generar empleo verde en disefiadas . 30%
escuelas técnicas. - % de mujeres participando .10
# de organizaciones participando
que trabajan en lineas de
re-insercion social
Largo plazo Desarrollar una guia de gestién circular # de guia publicada con -2
(2030 - (de pilas + AEE) con estandares para estandares  gestion  de
2040) actores de la cadena en la provincia materiales
Estructurar sistemas regionales para % cobertura de municipios - 90%
Re-funcionalizacion de RAEE incluidos en estrategia de
economia circular de cadena de
RAEE

Fuente: Autores

Este esquema de seguimiento se complementa con fichas técnicas detalladas para cada indicador,
asegurando la transparencia y la precision técnica en la evaluacion del impacto de la estrategia.
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